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 و ایران( تقنینی) جنایی سیاست بر شفافیت تاثیر

 از پیشگیری راستای در المللیبین کنوانسیونهای

 اقتصادی جرائم
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 دهیچک
 یگیر شکل تربیتی و روانی اساس بررسی هدف با حاضر پژوهش

 روش به سال 12-18 نوجوانان در( پذیری مسئولیت) رفتاراجتماعی
 را حاضر پژوهش آماری جامعه. شد انجام آزمایشی و ای مداخله

 که دهند می تشکیل ساری شهرستان سال 12-18 آموزان دانش کلیه
 عنوان به نفر 25)نفر 50 تعداد ساده تصادفی گیری نمونه روش به

 زاراب. شدند انتخاب( کنترل گروه عنوان به نفر 25 و آزمایش گروه
 محقق پرسشنامه وایلند، اجتماعی رشد پرسشنامه ها داده گردآوری

 مسئولین ارزشیابی های فرم و فرزندپروری های سبک ساخته
 در آموزشی کلاسهای از پس و قبل که بود آموزان دانش از مدارس
 های داده تحلیل و تجزیه. شد گرفته قرار هدف نمونه اختیار

 دو tپارامتریک استنباطی آمار روش از استفاده با شده گردآوری
 بین که است آن از حاکی پژوهش نتایج. شد انجام مستقل گروهی

 و نوجوانان در انگیزه سطح میزان در مذکور نوجوانان از گروه دو
 ارید معنی تفاوت اجتماعی رفتار بروز در آنها نفس به اعتماد سطح

 فرزندپروری متفاوت های شیوه بین همچنین و گردید مشاهده
 عنیم تفاوت گروه دو بین در مذکور اجتماعی رفتار بروز در والدین
 .گردید مشاهده داری

 
 ، یزهانگ نوجوانان، پذیری، مسئولیت اجتماعی، رفتار: واژگان کلید

 .والدین فرزندپروری های ،شیوه نفس به اعتماد
 

 19/08/1400: افتیدر خیتار
 20/10/1400:  رشیپذ خیتار
 abbas.salmanpour@gmail.comنویسنده مسئول: * 

 مقدمه
 مختلف یکشورها انیم یو اجتماع یسطح مبادلات اقتصاد شیافزا

 یشگرف در عرصه ارتباطات و فناور یشرفتهایدر پرتو تحولات و پ
نیدر عرصه تجارت ب یتیچندمل یشرکتها یداردانیاطلاعات، م

امکان را فراهم ساخته که  نیشدن ایموسوم به جهان دهیو پد یالملل
جهان صادر شده  گریبه نقطه د یاسهولت از نقطههب زیآفت فساد ن

 ینظمیو ب یاعتمادیهولناك ب یماریع نسبتاً سالم را هم به بو جوام
 اردیلیکه هرسال صدها م شودیم زده نینمونه، تخم یمبتلا سازد. برا

( مبارزه با فساد خصوصاً 1.)گرددیمنزله رشوه پرداخت مدلار به
ای، بلکه از و فرامنطقه یامروز امری فرامل اییاقتصادی در دن جرائم

سازی در سالم یاتیح یعنوان موضوعشدن و بهیجهانضرورتهای 
ست. ا شیخو رامونیپ طیانسان با مح حیارتباط صح لیتسهاجتماع و 
 هایتیاز فعال ییزدافریو کگرایی فریک دگاهیدو د نیاختلاف ب

کیدوجانبه است. از  یو معضل ایاز مباحث روز دن یکی ،اقتصادی
 تیمناخلاق و ا ،یپاک ،یدرست ازمندیاقتصادی ن تهاییسو بستر فعال

جلب منافع اقتصادی موجب  ایورزی برطمع گریاست و از سوی د
اقتصادی  جرائم( مبارزه با 2را نقض کنند.) تیامن نیای اعده شودیم

کشورهای مختلف، به استگذارانیاست که س یاز جمله مسائل مهم
 رایخود مشغول داشته است، زکشورهای درحال توسعه را به ژهیو

گذاری و رشد اقتصادی دارد هیمابر سر یاقتصادی تبعات منف جرائم
کشورها  نیباعث عدم تحقق اهداف توسعه اقتصادی در ا تیو در نها

بزهکاری  نیجزو اشکال نو توانیاقتصادی را م جرائمگردد. یم
دهه  لیتلاش خود را از اوا نیشتریب یالمللنیمحسوب کرد. جامعه ب

ت یمختلف معطوف نموده و اهم ونهاییکنوانس بیبا تصو 1990
 انیم نی( در ا3آوری کرده است.)ادیمبارزه با آن را به دولتها 

یم هیاول رییشگیپ د،ینسبتاً جد دهیپد نیروش مقابله با ا نیموثرتر
سوق داد که  ینظام نیسوی تدورا به شمندانیامر، اند نی. همباشد

 هیاد تکبه فس یفریسابق که بر پاسخ ک فرییک استیضمن حفظ س
 یبا فساد اقتصاد هدر مواجه یدار واکنشهای رسمکه تنها عهده تداش

در کنار دولت، پاسخهای  یمدن هبود؛ با دخالت دادن جامع
ونه با هرگ هجهت مقابل ی( را به پاسخهای واکنشرانهیشگی)پیکنش

از نظر  جنایی شکل گرفت کهگونه سیاستنی. بددیافزایفساد ب
اجتماع با  أتیکه ه هست ییشامل مجموعه روشها»متخصصان؛ 

( 4.)«بخشدیمجرمانه را سازمان م دهیتوسل به آنها پاسخهای به پد
در  تیشفاف جادیدارد، ا رانهیشگیاز روشهای مزبور که جنبه پ یکی

هکه با ب رییاست؛ تدب یو عملکرد کارگزاران حکومت تهایفعال
از  ارییاز بروز بس توانیمجنایی آن در بستر سیاست رییکارگ

 رییجلوگ یمالفساد و  یاقتصاد جرائم ریناهنجاریها و انحرافات، نظ
آنست که  تیبه نهاد شفاف ییجنااستیتوجه س لی( دل5نمود.)

 کاری وپنهان دهدینشان م یشناسدر جرم یشناختمطالعات علت
ساز بروز فساد نهیعوامل زم از یکیاداره کشور،  انیمجر ییاسرارگرا

نظران بر صاحب رونی. از همباشدیدر سطح حکومت و جامعه م
که در آن چرخش آزاد اطلاعات وجود داشته  یینقش فضا تیاهم

نمود داشته  ریناپذییجدا یعنوان اصلدر ساختار آن، به تیو شفاف
 دیکاز فساد تأ رییشگیکاری نباشد، در پبرای پنهان ییباشد و جا

 یمختلف یاست که در بخشها یعیمفهوم وس ت،ی( شفاف6اند.)نموده
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 و همکاران  کاظمی 184

 1400تان زمس، 4، شماره 5دوره پژوهشی سبک زندگی اسلامی با محوریت سلامت-فصلنامه علمی

یبزهکار م یدر مقابل پنهان و پنهانکار تی. شفافگرددیاعمال م
 یعموم پنهان نباشد معنا دیکه از دیزیتر، هر چعبارت سادهرود. به

را به تیشفاف ی( امانوئل کانت، در عبارات7.)رساندیرا م تیشفاف
 که با حق یاعمال»کرده است.  یمعرف تیمشروع یبرا یآزمونعنوان 

اجازه در منظر عموم قرار  شانیا هیارتباط دارد، اگر اصل پا گرانید
 تیشفاف یالمللنیسازمان ب« گرفتن را ندهد، ضد حق و قانون است

است که افراد بتوانند  یاصل تیشفاف: »دیگویم تیشفاف فیدر تعر
 یکه زندگ یاهیریو امور خ یمعاملات تجار ،یادار ماتیاز تصم

نه فقط از اصل موضوع، تعداد  دهد،یقرار م ریآنها را تحت تأث
 هفیآنها مطلع گردند؛ بلکه وظ یریگمیتصم یهاوهیموضوعها، و از ش

ان که رفتار آن نستیا یدولت رانیدو م یمستخدمان دولت فیو تکل
 نیاز مهمتر یکی«. و قابل درك باشد ،ینیبشیقابل پ ت،یقابل رؤ

 ینگاه کل کیدر  کهیاز فساد است، طور یریشگیپ ت،یاثرات شفاف
جود و ،ینظام اقتصاد کیسالم بودن  یگفت: شرط لازم برا توانیم

. کشور است کی یمال اتیدر عمل ژهیودر ابعاد مختلف به تیشفاف
از بروز فساد  یریجلوگ تیبه شفاف ازیعلت ن نیتریبنابراین، سنت

 یو مفاسد اقتصاد یو مبارزه با آنست. از آنجا که جرایم مال یادار
و  مئدارند، از این رو مقابله با این جرا ییافته و فراملسازمان یماهیت

مختلف با  یو مساعدت کشورها یاز آنها به همکار یریشگیپ
 یجهان ییکدیگر نیاز دارد. به این ترتیب، مبارزه با فساد به جنبش

طلبد. در این یرا م یالمللبین یتبدیل شده و یک سیاست حمایت
خصوص سازمان ملل اقدام به تصویب چند کنوانسیون نموده 

کاب در ارت یتبهکار یهانسازما دپلی یتهافعالی ( فساد، اساس8است.)
. است یاقتصاد مئوقوع جرا رناپذیییو جزء جدا افتهیسازمان میجرا

و  یفساد در گسترش عدالت اجتماع یمنف ریتأث تیاهم لیدلبه
 یبرا یادر جوامع، مبارزه با آن همواره دغدغه یاقتصاد یبالندگ

 بوده یالمللنبیمراجع  زیهر جامعه و ن گذاراناستیو س انیمتول
 نبودمنسجمریو غ ی کشورهاداخل نیقوان ی. بلحاظ پراکندگاست

 ای یادر سطوح منطقه یمختلف ینشستها ده،یپد نیها با اتبرخورد دول
 همسان، نیقوان نیدولتها و تدو یمساع کیتشر یبرا یالمللنیب

 هیاقدام به ته یالمللنیب ین سازمانهایب نیدر ا (9.)تاس شده برگزار
و را عض یمبارزه با فساد نموده و کشورها یونهایکنوانس بیو تصو

باشد، یمهم م نیب نیاند. اما آنچه در اآنها نموده رشیموظف به پذ
الحاق به کنوانسیونهای لت با پذیرش و که تعهداتی که دو نستیا

نی تقنیجنایی بر سیاست زهگیرد؛ تا چه انداالمللی برعهده میبین
و  تهایالفع تیچه اندازه منجر به شفاف یاثربخش نیاست؟ ا رگذاریتاث
؛ مقاله نیا هیپا منیشود؟ برهیم یاقتصاد ای یاز فساد مال یریشگیپ

نی جنایی تقنیسیاست که کندمشخص  یتا با بررسست دنبال آنبه
ی ازجمله المللنیب یونهایکنوانس جمهوری اسلامی ایران با پذیرش

موسوم به  مبارزه با فساد یسازمان ملل متحد برا ونیکنوانس
 یجرائم مال از یریشگیو پ تهایفعال تیدر قبال شفاف کنوانسیون مریدا

 ی چه تاثیراتی پذیرفته است؟ اقتصاد ای
 
 ینیجنایی تقنمفهوم سیاست -1
 زین ییواژه جنا درك، تدبر و اداره مسائل امور جامعه یعنی استیس

به و سپس کیجداکردن، تفک یمعناآن به یونانی شهیباتوجه به ر

دادن، قضاوت کردن و در معرض قضاوت قرار دادن  صیتشخ یمعنا
 ییجنا دهیپد تیریاداره و مد یعنی جناییسیاست نیاست. بنابرا

  است. یفریآن حقوق ک هیمرکب از جرم و انحراف که هسته اول
 دولتجنایی دولتها مجموعه مکانیسم و روشهایی است که سیاست

با استفاده از آنها واکنشهای علیه واقعیت مجرمانه را سازمان 
که  شودیم ریتعب ییهاوهیجنایی به مجموعه ش( سیاست10بخشد.)می

آنها سازمان  قیمجرمانه را از طر دهیمختلف به پد یهاپاسخ دولتها
عبارت مهم وجود دارد؛ مراد از  نیچند فیتعر نی. در ابخشدیم
 زیاست و لازمه ارائه پاسخ ن یاجتماع دولت و جامعه مدن ئتیه

شتمل نه تنها م زیمجرمانه ن دهیباشد. پد یواکنش ای یکنُشممکن است 
و  یکه جنبه مجرمانه)مثل ولگرد یبلکه انحرافات باشد؛یبر جرم م

یموسع م وممفه کیدر  نی( بنابرا11.)باشدمی( دارند یگریتکد
 تاو اقدام ریتداب هیجنایی عبارتست از کلگفت؛ سیاست توان

 ،یکه توسط دولت و جامعه مدن یاو سرکوبگرانه رانهیشگیپ
 از جرم، مبارزه یریشگیجهت پ گریکدیبامشارکت  ایجداگانه و 

و برسه  شودیکار برده مسرکوب مجرم به ایاصلاح و  ،یبا بزهکار
از  یاتقنینی، قضایی و اجرایی؛ پاره ناییجقسم است: سیاست

 میلازم در برابر جرا ریجنایی را اتخاذ اصول و تدابدانشوران، سیاست
جنایی ( سیاست12.)کنندیم یکاستن آنها تلق ایو دفع و رفع آنها و 

جنایی، عبارتست از تدبر و چارهمنزله نخستین لایه سیاستتقنینی به
قانونگذار در مورد جرم و پاسخ به آن که باتوجه به  دیشیان

جنایی به نظام سیاسی و ایدئولوژیک هر کشور وابستگی سیاست
توان آن را سلیقه قانونگذار و گیرد و میخود میحالتهای مختلفی به

طور کلی نحوه مقابله در انواع جرایم و مجازاتها و به انتخابهای وی
 نمود( که 260 پیشین،صجرایم دانست) ادرسیبا پدیده مجرمانه و د

قوانین کیفری شکلی و  مانند هر کشوری گوناگونآن در قوانین 
همین خاطر باشد که بعضی به احتمالاًشود. می درجماهوی 
در  متفاوت و گزینه آنان انقانونگذارجنایی تقنینی را پسند سیاست

طورکلی فرآیند مبارزه با رفتارهای ها و کیفرها و بهانواع بزه
 دانند.مجرمانه و دادرسی جرائم می

  
 جنایی تقنینیمفهوم جرائم اقتصادی و مصادیق آن در سیاست-2

در قوانین ملی و فراملی تعریف روشنی « جرائم اقتصادی»اصطلاح 
دکترین برای میان ندارد و فقط مصادیقی ازآن ذکر گردیده است. 

را اعمال آن بعضیوجود ندارد.  نظراتفاقجرم اقتصادی، تعریف 
منظور کسب ای بهغیرقانونی ارتکاب یافته در قلمرو فعالیتهای حرفه

باوجود دارا بودن دو مورد از اند. تعریف نمودهامتیازات اقتصادی 
 معیارهای تعریف جرم اقتصادی 

در تعریف پیشگفته یعنی انجام در مجرای حرفه اقتصادی و باهدف 
یکی از ارکان اصلی جرم اقتصادی یعنی تحصیل امتیازات اقتصادی؛ 

. شودنتیجه و آثار آن را که اخلال در نظام اقتصادی است شامل نمی
ای هستند که به تعریف دیگر جرائم اقتصادی اعمال ممنوعه  در

خطر همنافع اقتصادی مورد حمایت جامعه صدمه وارد کرده آن را ب
ایرادهایی است زیرا محدوده،  دارای یادشده( تعریف 13اندازند.)می

براین اساس،  .دامنه و موضوع جرائم اقتصادی را مشخص نکرده است
آن  ییزتمتعریفی از جرم اقتصادی، برای  ازابرحقوقدانان بدون  بعضی
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ذکر معیارهایی از قبیل انگیزه مرتکب، معیار، از سایر جرائم، به
وسایل و آلات جرم، ارزیابی مجرم از عمل مجرمانه و... پرداخته

آود ار نمیبه ب، مشکلی به تنهاییتعریف جرم اقتصادی  نبوداند. البته 
برخی کشورها مانند فرانسه نیز  دراست. همانطور که رایج و امری 

 تاس شدهو تنها مصادیق جرم اقتصادی را بیان  شدهاز این امر امتناع 
 شود. البتهدیده نمی« جرم اقتصادی»قوانین داخلی هم تعریفی از در 

؛ ( قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد1)مطابق ماده
حقیقی یا حقوقی  هرگونه فعل یا ترك فعلی که توسط هرشخص»

صورت فردی، جمعی یا سازمانی عمداً و با هدف کسب هرگونه به
منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم برای خود یا دیگری، با نقض 
قوانین و مقررات کشوری انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، 
منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی یا جمعی از مردم وارد 

 و رشاء، فساد منظور شده است که نمونه بزههای چون «یدنما
ستفاده از مقام یا موقعیت اداری، اارتشاء، اختلاس، تبانی، سوء

، انونی، جعلقسیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداختهای غیر
اند. اگرچه ازآن جمله تخریب یا اختفاء اسناد و سوابق اداری و مالی

تر از جرم اقتصادی است، را که مفهومی عام گفته؛ فسادپیشقانون 
هایی از آن را بازگو نموده است. باوجود تعریف نموده لیکن نمونه

اینکه در قوانین داخلی، جرم اقتصادی مفهومی مبهم و مصادیق 
( ناظر 109در بند )ب( ماده) 1392مجملی دارد، لیکن ق.م.ا مصوب 

مصادیق جرائم اقتصادی،  ( آن قانون، با تصریح به36به تبصره ماده)
 این اجمال را رفع کرده است.

توان می دکترینتوسط  ابرازی شاخصهایوصف و باتوجه به المع   
دسته از جرائم علیه آن»: گونه تعریف کردرا اینجرم اقتصادی 

که باعث ایجاد اختلال در نظام  یو دولت یتمامیت اموال عموم
و با خارج ساختن امور گردد یکشور در سطح کلان م یاقتصاد
صحیح و سالم خود، منجر به دارا شدن غیرعادلانه  یاز مجرا یاقتصاد

به کهیاز اشخاص یا کسان یکلان توسط عده قلیل یو تحصیل ثروتها
ز و نی ییا ارتباط با مقامات سیاس یاز قدرت سیاس یمندواسطه بهره

لف و طرق مخت یو اقتصاد یسیاسی، با سوءاستفاده از منابع اطلاعات
امکان و واقعیت تحصیل ثروت نامشروع از اموال  یدیگر دارا

یمآمیز و تبعیض یغیرقانون ییا از فرصتها ییا دولت یعموم
 (14.)«باشد
مذکور  جرائم اقتصادی( ق.م.ا واژه 36)در تبصره مادهاگرچه     

( قانون یادشده صراحتاً عنوان 109)مادهنیافتاده، لیکن در بند )ب( 
کلاهبرداری و آورده شده و آن را مشتمل بر  «جرائم اقتصادی»

ند. منطبق بر مجموع مواد ادانسته( 36)جرائم موضوع تبصره ماده
 ؛تشاار ء،رشا ؛کلاهبرداریشامل مصادیق جرائم اقتصادی پیشگفته؛ 

اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی در صورت  ؛اختلاس
مداخله وزرا، نمایندگان مجلس  ؛تحصیل مال توسط مجرم یا دیگری

تبانی در معاملات  ؛و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری
 ؛جرائم گمرکی ؛تعدی ماموران دولتی نسبت به دولت ؛خارجی

اخلال در نظام اقتصادی  ؛شوییپول ؛جرائم مالیاتی و ارز؛ قاچاق کالا
 است.  تصرف غیرقانونی در اموال عمومی یا دولتی ؛کشور

_________________________________ 
1- Black’s Law Dictionary 

 مشخصی برای تبیین جرائم اقتصادی هقانونگذار بدون اینکه ضابط   
تعیین کند صرفاً طیفی از عناوین مجرمانه را جرائم اقتصادی قلمداد 
کرده است که اغلب این عناوین مجرمانه، خود عناوین متعدد دیگری 

  (15را درپی دارند.)
 
 آن  جنایی تقنینی ایران در قبالشفافیت و سیاست -3
 مفهوم شفافیت و تبیین اصل شفافیت -1-3

ای آسان به اطلاعات بر یدسترس تیآزاد و قابل انیجر یعنی تیشفاف
 تیجانبه اطلاعات تا مرز امنگردش همه تیشفاف. نفعانیذ یتمام

رود. در فرهنگ یکار مبهکاری ملى است و در مقابل پنهان و پنهان
روشنى، نبود تزویر و پرهیز از ، شفافیت، صراحت، 1لاحقوقى بلک

در . تلاش براى پنهان کردن اطلاعات مخرب تعریف شده است
اى از اعمال و سازى اطلاعات، مجموعهاصطلاح، شفافیت و شفاف

موجب آن، تحت یک نظام حقوقى خاص، که بهست تدبیرها
شوند و بهبودن خارج مى)اطلاعات( از حالت غیرقابل دسترس

( در تعریفی دیگر 16.)شوندمى ءموقع افشال و بهصورت دقیق و کام
منظور از شفافیت، دسترسی مستمر و قابل اعتماد همه ذینفعان به 

نقطه مقابل  تیشفافاطلاعات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی است. 
 شود،یم ادیاز آن  «ییاسرارگرا»عنوان است که گاه به «یکارپنهان»

اقتصاد و فرهنگ  است،یسکه متأسفانه امروز در حوزه  یامر
فهم بهتر  یرو، برانیها رواج دارد. از ااز جوامع و حکومت یاریبس

 را شناخت. «یپنهانکار» دیبا تیشفاف

 یابر وسیله نیترو مهم خوب حکومت هایپایهاز  یکی تیشفاف    
لازمه این اصل روشن و است.  دولتیاز فساد در بخش  یریشگیپ

است. به سن بهتر؛ عموم مرتباً و  مردم یبرا یامورعموممعلوم بودن 
به  مستند ران،یبدانند که کدام نهادها و مد نانیاطم بدون تأخیر و با

امور جامعه  ،ینییو آ نهیو مقررات و ضوابط و با چه هز نیکدام قوان
اقدامات آنان  جهیو نت کنندیخود اداره م تیرا در بخش تحت مسئول

مفاد و چگونگی  ت،یشفاف سطح برآوردچه بوده است. در  قاًیدق
اطلاعات و ازمنه دسترسی مشتریان و مردم به آن و چگونگی 

که  تسین ی. در اغلب موارد کافردیقرار گدنظر م بایستی یدسترس
او  اریدر اخت نفعانیاز ذ یکیاطلاعات صرفاً در صورت درخواست 

بل روشن و قا یهابلکه لازم است اطلاعات و گزارش رد،یقرار گ
 نفعانیکه موجب جلب توجه مردم و ذینحوعموم، به یفهم برا

در حقوق  یاصل شفافیت امروزه جایگاه مهم شود. تشرگردد، من
 دارد. یجناینیز سیاست و یو اقتصاد یمخصوصاً حقوق بازرگان

 یبار حقوق ینیست، بلکه دارا یاصطلاح انشائ یک 2یسازشفاف
یک کشور  یو اجتماع یسیاس پهنهخاص خویش است. شفافیت در 

افراد توسط  یهاروشن بودن حدود و ثغور تعهدات و مسئولیت یعنی
انتظار قانونگرایی از مردم توسط ، ( والا17.)گذار استقانون

 جاست.مسئولین ومدیران جامعه، انتظاری بی
ابنده، سازوکاری شتکه ضدنظریه حفظ اسرار است،  تیشفافبنابراین 

قابل اتکاء برای مبارزه کنشی یا واکنشی با فساد خرج، آسان و کم
ی؛ سالارستهیشااقتصادی؛ افزایش پاسخگویی و تعهدگرایی؛ افزایش 

2- Transparency 
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 و همکاران  کاظمی 186

 1400تان زمس، 4، شماره 5دوره پژوهشی سبک زندگی اسلامی با محوریت سلامت-فصلنامه علمی

افزایی عمومی، کاهش زمان و هزینه در پیشگیری و مقابله با هم
فساد و نتیجتاً ارتقاء کارآمدی و سرمایه اجتماعی است. با شفافیت 

 د.بندناروا در نظام رخت برمی عدالت استقرار یافته و تبعیضهای
 

جنایی تقنینی ایران در قبال شفافیت فعالیتهای اطلاعاتی سیاست -2-3
 و مالی

فرهنگ  ایت یاز فرهنگ شفاف ین و مقررات تنها بخشیقوان
اما نقش آنها آنچنان مهم است که  دهندیمل یرا تشک ییاسرارگرا

امه و اد گرفته شکل آنها هیسا ایعناصر هر فرهنگ، در پرتو  ریسا
رار اس ی وت ملیبه امن مربوط ضوابط، نمونه یبرا .دهندیات میح

که  یگریدموارد هتک حرمت و  ،یخصوص میحر ،یدولت
اطلاعات در جامعه است در خدمت  منظورشان بازنشرنشدن

 هاز حوز تین و مقررات راجع به حمایقواناما  ؛هستند ییاسرارگرا

افشاگران فساد، حق  از تیمطبوعات، حماان و یب یآزاد ،یعموم
 نیقوانی باز، جلسات باز و برخ یوهایبه اطلاعات، آرش یدسترس

. اما آنچه در عرصه ت هستندیدر خدمت فرهنگ شفاف گرید
جنایی تقنینی جهت پیشگیری از جرائم اقتصادی اهمیت سیاست

 و شفافیت اطلاعات مالى کشور-شفافیت در نظام پولىدارد، حوزه 
گذار بوده باشد که در ادوار مختلف تقنینی مورد توجه قانونیم

 اند؛است. مهمترین قوانین داخلی که بدین امر تاکید داشته
 

 قوانین و اسناد بالادستی -الف
م از ای بر شفافیت اعازجمله قوانین و اسناد بالادستی که تأکید ویژه

شرح جدول زیر بهاند مالی یا شفافیت اطلاعات داشته–نظام پولی
 باشند.می
 

 بندهای قانونی یا اسناد بالادستی قانونی عناوین

 (69(،اصل)58(،اصل)55( تا )43(،)28(،)20)اصول(؛ 3)اصل 12و  9و  8بندهای  قانون اساسی 

 نظام ابلاغی رهبریسیاستهای کلی 

 (1372( سیاستهای برنامه پنجساله دوم)4هـ(و)-1بندهای)
 (1378( سیاستهای برنامه پنجساله سوم)29(و)28(،)23بندهای)

 (1379 ی)ابلاغ یاقتصاد تینظام در بخش امن یکل یهااستیس (5)و(3ی)بندها
 (1382عه)( سیاستهای کلی برنامه چهارم توس49(و)22(،)18(،)17(،)11(،)7بندهای)
 (1383های کلی نظام در بخش مالی)ابلاغی سیاست (4(،)3)،(2)بندهای

 (1384 ی)ابلاغیقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس
 (1387( سیاستهای کلی برنامه پنجم توسعه)44-1(و)36(،)34-4(،)16(،)14بند)

 (1389ی)ابلاغینظام ادار یکل یهااستیس( 19(،)18(،)13بندهای)
 (1390سیاستهای کلی اشتغال)ابلاغی( 4بند)

 (1391ی)ابلاغیرانیا هیاز کار و سرما تیحما ،یمل دیتول یکل یهااستیس (23(،)21(،)11ی)بندها
 (1392ی)ابلاغیاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس( 23(و)19)بند 

 (1393( سیاستهای کلی سلامت)ابلاغی1-10( و )9-7(و)4-7(تا)1-7بندهای)
 (1395 یبرنامه ششم توسعه)ابلاغ یکل یهاستایس (9)و(5ی)بندها

 ساله 5قوانین برنامه توسعه 
(، 74(، بند الف ماده)22(، بند الف ماده)17( و بندهای ب ماده)64(،)39(،)29(،)22(،)27(،)4(،)1مواد)

 1395قانون برنامه ششم توسعه ( 67( و بند ب ماده)116بند پ ماده)

 قوانین و مقررات عادی -ب
ای بر شفافیت اعم از جمله قوانین و مقررات عادی که تأکید ویژه

 شرح جدول زیراند بهمالی یا شفافیت اطلاعات داشته–از نظام پولی
 باشند.می

 

 بندهای قانونیمواد یا  و مقرررات قانون عناوین

اصول برنامه های سازمان صدا و قانون خط مشی کلی و 
 ( از فصل دوم)مسائل خبری(16ماده) (1361)سیمای جمهوری اسلامی ایران

 (192ماده) 31/04/1394( مکرر و تبصره اصلاحی 169ماده) (1366ی)قانون مالیاتهای مستقیم با اصلاحات و الحاقات بعد
 (23ماده) (1383)مناقصات یقانون برگزار

 (46( ماده)1( و تبصره)45تا41(،)40(،)31(،)18(،)16(،)7مواد) (1384بهادار جمهورى اسلامى) قانون بازار اوراق
قانون مدیریت خدمات کشوری با اصلاحات و الحاقات 

 (27ماده) (1386)بعدی

 (1388)قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
(، 5ماده)(،بند سوم 5( و تبصره ماده)5(،)4(،)2(، مواد)1بند ج ماده)

 (11(،ماده)10(،ماده)8ماده)

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 is

la
m

ic
lif

ej
.c

om
 o

n 
20

23
-1

2-
27

 ]
 

                             5 / 12

https://islamiclifej.com/article-1-2085-fa.html


 187... کنوانسیونهای و ایران( تقنینی) جنایی سیاست بر شفافیت تاثیر  

Journal of Islamic Life Style Centeredon Health Volume 5, Issue 4, Winter 2022 

 (17( و ماده)8(، ماده)3ماده) (1390)و مقابله با فساد یسلامت نظام اد ار یقانون ارتقا
 (24(و)19(،)18مواد) (1390)وکار قانون بهبود مستمر محیط کسب

 ( و تبصره های ذیل آن71ماده) (1392)قانون اصلاح قانون نظام صنفی کشور
برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات  قانون الحاق
 (1393)( با اصلاحات و الحاقات بعدی2مالی دولت )

 (21ماده)

مقامات، مسئولان و کارگزاران  ییبه دارا یدگیرس قانون
 (5(و)4(،)2مواد) (1394)رانیا یاسلام یجمهور

بند الف و ج (، 30)بند ج ماده(، 38)بند ث ماده(، 23(،ماده)20)بند الف ماده 1395توسعه کشور، مصوب  یهابرنامه یقانون احکام دائم
 (38و ماده) (36)ماده

 (31( ماده)3( و تبصره)30ماده) (1396)قانون حمایت از حقوق معلولان
 (8(و)7(،)6(،)4مواد) (1397قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشویى)

اباتی در انتخقانون شفافیت و نظارت بر تأمین مالی فعالیتهای 
 (9(،)8(،)7(،)4مواد) (1398)انتخابات مجلس شورای اسلامی

اند. ی شدهبنددسته رانهیشگیپ بیشتر در قوانین تیقواعد ناظر شفاف
 یمتعدد نیخصوص قوان اینر ، دایراندر علاوه بر مراتب مذکور، 

منع مداخله  به قانون راجع»توان به یوجود دارند که از جمله م
وزراء و نمایندگان مجلس و کارمندان در معاملات دولتی 

قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در »( و 1337)مصوب« کشوریو
 .اشاره کرد مصوب« معاملات خارجی

ها و نامهفارغ از قوانین و مقررات عادی و اسناد بالادستی، آیین
فیت مالی یا اطلاعاتی در های مختلفی در جهت ایجاد شفابخشنامه

دستگاهها و نهادهای حکومتی و دولتی تصویب و ابلاغ شده است. 
 1388سال  نامه قانون مبارزه با پولشویىآیینتوان به از آن جمله می

 رسانینامه نظام اطلاعآیین، 1397با اصلاحات و الحاقات بعدی 
 اطلاعات گاهیپا یینامه اجرانییآ، 13871مصوب  عمومی قراردادها

 یرساننحوه اطلاع یینامه اجرانییآ، 13872سال  کشور یردادهاقرا
 باشند. میجمله این از  3مناقصات یبرگزار

ضوابط با عنوان  24/03/1393بانک مرکزی مورخ  بخشنامه   
اطلاعات  یناظر بر حداقل استانداردهای شفافیت و انتشار عموم

هاى مؤسسه ضوابط هایدستورالعمل؛ توسط مؤسسات اعتباری
بازرسى مالى و عملیاتى و ؛ 1390 حسابرسى منتخب بانک مرکزى

بازرسى مالى و عملیاتى و  ؛1389 هاى اعتبارىاخذ اطلاعات مؤسسه
پول  شوراى 1389هاى اعتبارى مصوبدریافت اطلاعات از مؤسسه

 بورس افشای اطلاعات شرکتهای ثبت شده نزد سازمان؛ و اعتبار
نییآ؛ سازمان بورس و اوراق بهادار رهیمد تئیه 1386مصوب 

؛ 1385مناقصات  یو اطلاع رسان ینظام مستندساز ییاجراهای نامه
، 1388قانون برنامه چهارم توسعه مصوب  (7)ماده یینامه اجرانییآ

نییآ؛ 1382 رانیوز أتیبرنامه ارتقاء سلامت نظام اداری مصوب ه
ی منظور گسترش کاربردمشخص به تهایینامه نحوه اجرای فعال

؛ 1381 رانیوز أتیارتباطات و اطلاعات کشور مصوب ه فناوری

_________________________________ 
 نامه مستقلنییعنوان آاساسی و به قانون 138باستناد اصل  رانیوز ئتیمصوب ه -1
 یقانون ارتقاء سلامت نظام ادار (3ه)مادب  موضوع بند رانیوز ئتیصوب هم -2

 1390و مقابله با فساد مصوب 

قانون استفاده از خدمات تخصصى و حرفه 4نامه اجرایى تبصره آیین
 رانیوز اتیمصوبات ه حسابدار رسمى عنواناى حسابداران صالح به

 ای بر شفافیت مالی و اطلاعاتی دارند. نیز تاکید ویژه 1379سال 
 
قنینی المللی در سیاست تتاثیر الحاق ایران به کنوانسیونهای بین -3-3

 اطلاعاتی-شفافیت مالی
ای با انواع جرائم اقتصادی منوط به ای یا مبارزههرگونه اقدام مقابله

اطلاعاتی است. پیشگیری از بروز فساد، از مهمترین -شفافیت مالی
وسایل دستیابی به این امر آثار شفافیت است که آزادی اطلاعات از 

مالی  ای بر شفافیتاست. از مهمترین کنوانسیونهایی که تاکید ویژه
 1387است که ایران نیز در سال  و اطلاعاتی دارد؛ کنوانسین مریدا

 طی قانونی آن را پذیرفته است. 
انگیزه مبارزه با فساد در اساس و بخشهای مختلف دولتی، باعث    

راین امر شده که در این خصوص، کنوانسیون مریدا المللی بتمرکز بین
دولتها را ملزم به تهیه و تقنین قوانین و مقررات یکپارچه جهت 
تلاش برای شفافسازی فعالیتهای اقتصادی و اتخاذ تدابیر پیشگیرانه 

به  مکرر احالهاز  مملو مریدا ونیکنوانسدر این باب کرده است. 
 هایدولتاز  بارچندین ونیوانسکن نی. ااست« فرانمایی»و  تیشفاف

 و بند 5ماده  1)بند یطور کلرا به یعموم تیکه شفاف خواستهعضو 
a یندفرآو  دولتیمربوط به کارگزاران  مسائل فرانمایی( و 10 ماده 

( و 7ماده  3و بند  1 بند a )قسمتیانتخابات کاندیدهای یمال نیتأم
از مهمترین  کنند. نیرا تضم یهای عمومو بودجه منابع تیشفاف

نکات این کنوانسیون، اختصاص قواعد مشارکت همگانی به مسئله 
 بخشی اموالشفافیت و اطلاعات است. برای مبارزه با فساد آگاهی

 مریدا تاکید شده است. ونیکنوانس( 8مسئولین دولتی در ماده)
فراخوان دولتها به انگاشت اقدامات ضروری برای برپایی روشهای 

ت انجام خریدهای دولتی بر مبنای فرانمایی، روشن کردن شایسته جه

 (1383)مناقصات مصوب یبرگزار موضوع قانون -3
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 و همکاران  کاظمی 188

 1400تان زمس، 4، شماره 5دوره پژوهشی سبک زندگی اسلامی با محوریت سلامت-فصلنامه علمی

گیری برای جلوگیری کارآ از فساد و افشاندن همگانی بندهای تصمیم
اطلاعات مرتبط با قراردادهای خرید دولتی مانند اطلاعات پیوسته 
با مناقصات دولتی و اطلاعات پیوسته با واگذاری قراردادها؛ از 

( کنوانسیون از 10مریدا است. ماده) ( کنوانسیون9تاکیدات ماده)
کشورهای عضو خواسته تا اقدامات بایسته جهت بسط فرانمایی در 
مدیریت اموال عمومی معمول دارند. اتخاذ رویکرد قانونی یکسان 
برای اعطای اجازه دسترسی به اطلاعات سازمانها، بازدهی و فرآیند 

 یو اقدامات قانون ماتیتصممراکز عمومی در خصوص  رییگمیتصم
پیوسته با مردم جامعه با رویکرد حمایت از حریم خصوصی و اسرار 
شخصی به همگان از جمله این اقدامات است. در ادامه این ماده، از 
دولتهای عضو خواسته شده تا دوراندیشی لازم برای افزایش فرانمایی 

ا هریگیدر اداره سازمانهای دولتی و فرآیند اجرای وظایف و تصمیم
شامل نگارش آییننامه یا مقرراتی جهت امکانسازی دسترسی 
بلاواسطه مردم به اطلاعات مرتبط با روند سازمانیافته اجرای 

های مردم محور سازمانهای دولتی با گیریوظایف و تصمیم
درخواست مردمی را با نگهداشت اسرار شخصی و حذف تشریفات 

 مقامات به مردم دسترسی آسانسازی برای اقتضاء، صورت اداری در

 بازنشر جمله از مردم به رسانیاطلاع نیز و گیرندهتصمیم ذیصلاح

 دولتی سازمانهای مدیریت در فسازایی درباره ادواری هایشگزار

دربرارنده آمره هایی  ون،یکنوانس نیا (13)مادهکارسازی نمایند.  را
ست. یاددهی لازم به بنگاههای شرکتهامرتبط با فرانمایی عملکرد 

و دیگر اشخاص ذیمدخل که وظیفه گزارشدهی  اعتباری-یمال
 در جهت هرچه بهترپایه  نیعنوان مهمتربهمعاملات مشکوك 

( 60، نمودی دیگر از شفافیت است که در ماده)شدن قانون ییاجرا
 است.  شده کنوانسیون مریدا بدان تاکید

 عنواندولت ایران با الحاق به کنوانسیون مزبور و پذیرش آن به  
قانون داخلی، برخی از الزامات کنوانسیون یادشده را در 

جنایی تقنینی خویش پذیرفته است. باتوجه به الزامات سیاست
گفته کنوانسیون مریدا به موضوع شفافیت اطلاعاتی برای پیش

سازی این الزامات با ساندولتهای عضو، در ادامه به بررسی هم
 پردازیم. جنایی تقنینی ایران میسیاست

 یخاباتانت یتهایفعال یمال نیو نظارت بر تأم تیقانون شفاف -3-3-1
 (1398)یاسلام یدر انتخابات مجلس شورا

کنوانسیون مریدا جهت مبارزه با فساد، با اعلام ترس از ناگواری، 
مشکلات و تهدیدات برگرفته از فساد، نسبت به پابرجایی و آرامش 
حکومتها که به ارزشهای دموکراسی و اخلاقی و دادگری آسیب 

اندازد و زند و پیشرفت استوار و حکومت قانون را به چالش میمی
زایی غیرقانونی سرمایه فردی موجب آسیب با باور به اینکه تحصیل

شود و به نهادهای دموکراسی، اقتصادهای ملی و حکومت قانون می
با لحاظ قواعد گردانش شایسته امورعمومی و اموال دولتی، دادگری، 

( از اعضای وابسته 5نگری در برابر قانون؛ در ماده)تعهد و یکسان
حکومتی خود؛ راهبردهای خواسته است منطبق با قوانین اساسی نظام 

اثربخش و سازگار فسادزدا را که سبب فزونی مشارکت مردمی 
شود و قانون گرایی، گردانش شایسته امورعمومی و اموال دولتی، می

فرانمایی و تعهدپذیری را توسعه بخشیده و بازتاب دهد  ،ییکپارچگ
و اقدامات اثربخشی را با نیت پیشگیری از فساد معمول دارند. با 

التفات به پیوند مخارج رقابتهای انتخاباتی نامزدها با فساد، فرانمایی 
تواند گام مهم و اثربخشی در مبارزه و پیشگیری از این مخارج می

( کنوانسیون مریدا از کشورهای 7( ماده)3که بند)فساد باشد. همچنان
هر کشور عضو، همچنین مطابق با اهداف این خواهد که عضو می

 اقدامات براساس اصول اساسی قانون داخلی خود اتخاذ کنوانسیون و
د تا شفافیت در تأمین مالی ناداری و قانونی مقتضی را مدنظر قرار ده

که صدق کند تأمین منتخب دولتی و درجایی نامزدها را برای مشاغل
در راستای تامین این خواسته  مالی احزاب سیاسی را نیز ارتقاء دهد.

قانون شفافیت و  1398ین کنوانسیون، در سال عنوان عضو اایران به
نظارت بر تأمین مالی فعالیتهای انتخاباتی را تصویب نمود که براساس 

تواند اقدام به ینم ینامزد ایشخص و  چیه( قانون معنونه؛ 2ماده)
ع مناب نیجهت تأم یرنقدیغ ای ینقد یپرداخت کمک مال ای افتیدر
که یصورتمگر به د،یکرد آنها نمانهیو هز یانتخابات یهاتیفعال یمال

 قانون مقرر شده است. نیدر ا
 ینقد یو پرداخت کمک مال افتیدر( قانون مزبور؛ 4مطابق ماده)

شفاف  دیبا یانتخابات یهاتیفعال یمنابع مال نیتأم یبرا یرنقدیغ ای
. معلوم باشد آنکننده افتیکننده و درپرداخت تیبوده و هو

از  دیبا ی( هرگونه پرداخت و کمک نقد1براساس تبصره) نیهمچن
شماره حساب  قیو از طر یکیصورت الکترونبه ای یاسناد بانک قیطر

نامزدها ( 9براساس ماده) .ردیقانون انجام گ نی( ا7موضوع ماده)
و  یانتخابات یهاتیمصارف و مخارج مرتبط با فعال یموظفند تمام

 زانیها و منهیهز نیا یمال نیبع تأمخود و منا یغاتیتبل یهانهیهز
نحو شفاف در سامانه را به یافتیدر یرنقدیو غ ینقد یمال یهاکمک

جنایی شود که سیاستبنابراین مشاهده می. ندیانتخابات ثبت نما یمال
تقنینی ایران متاثر از پذیرش کنوانسیون مریدا نسبت به تامین 

 نیو نظارت بر تأم تیشفافالزامات آن اقدام نموده و تصویب قانون 
 (1398)یاسلام یدر انتخابات مجلس شورا یانتخابات یتهایفعال یمال

 از این اثرات است. 
 1397ییمبارزه با پولشواصلاح قانون قانون  -2-3-3

( و قانون اصلاح قانون مبارزه 1386قانون مبارزه با پولشویی مصوب)
قانونگذار برای ( اقدام موثری از سوی 1397با پولشویی مصوب)

اجرای الزامات کنوانسیون مریدا در زمینه شفافیت اطلاعات مالی 
جنایی تقنینی ایران از است که نشانگر تاثیرپذیری سیاست

( کنوانسیون از کشورهای عضو 14کنوانسیون مریداست. در ماده)
ای را در راستای پیشگیری از گانه5درخواست شده که اقدامات 

گانه که شاکله 5د که مهمترین تاکیدات این مواد پولشویی انجام دهن
 آنها ایجاد شفافیت اطلاعاتی است عبارتند از:

عنوان مرکز ملی جمعبه تشکیل واحد اطلاعات مالی -
 به پولشویی بالقوه آوری، تجزیه و تحلیل و نشر اطلاعات مربوط

( قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشویی تحقق 8که این مهم در ماده)
 افته است. ی

که این امر در بند چ  گزارش نمودن معاملات مشکوك -
( قانون اصلاح قانون مبارزه با 7( و بند پ و تبصره ماده)1ماده)

 پولشویی مورد تقنین قرار گرفته است.

تشکیل نظام جامع نظارتی و کنترلی داخلی برای بانکها  -
ح قانون ( قانون اصلا5(و)4که طبق مواد) و سازمانهای مالی غیربانکی
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 189... کنوانسیونهای و ایران( تقنینی) جنایی سیاست بر شفافیت تاثیر  

Journal of Islamic Life Style Centeredon Health Volume 5, Issue 4, Winter 2022 

 ییاز جرائم پولشو یریشگیمقابله و پ یعالیشورامبارزه با پولشویی 
 وظیفه این تشکیلات را بر عهده گرفته است.  سمیترور یمال نیو تأم

نتقال ا شناسایی و نظارت بر نقل و انتقال پول و اسناد قابل -
( 7(، تبصره یک بند د ماده)8که با مفاد مواد) در طول مرزهای خود

 قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشویی قابل تطبیق است.مکرر 

توسعه کشور،  یهابرنامه یقانون احکام دائم -3-3-3
 (1395)مصوب

از مهمترین الزاماتی که کنوانسیون مریدا از کشورهای عضو 
مالی پذیری در مدیریت منابعولیتئمس ارتقاء شفافیت وخواسته، 

 داخلی و گزارش بودجه تصویب از طریق تبیین تشریفاتدولتی 

( 2های دولتی است. این الزام که در بند)هزینه و درآمدها موقعبه
 یاهبرنامه یاحکام دائم( کنوانسیون آمده، باعث شد تا لایحه 9ماده)

ازسوی دولت یازدهم تقدیم مجلس شود که در  توسعه کشور
 یشورا دییتأدر مجلس شورای اسلامی تصویب و به  10/11/1395

بند الف برسد. کلیات قانون یادشده خصوصاً  محترم نگهبان
 (38( و ماده)36(، بند الف و ج ماده)30(، بند ج ماده)20ماده)

 توانند راهگشا باشند. مواردی هستند که در جهت تأمین این الزام می
های کلی اقتصاد قانون نحوه پیگیری تحقق سیاست -3-3-4

 (1394)مقاومتی

دهی مردمی، از ( خود با عنوان گزارش10در ماده) کنوانسیون مریدا
ارتقاء شفافیت در بخش دولتهای عضو خواسته است تا در جهت 

گیری آن، عملکرد و فرآیندهای تصمیم دولتی باتوجه به تشکیلات،
ن جنایی تقنینی خویش اقدام نمایند. اینسبت به تغییر یا ایجاد سیاست

منظور مبارزه یا تی و مالی بهاقدام که در راستای شفافیت اطلاعا
 بایست؛ دسترسیپذیرد میپیشگیری از جرائم اقتصادی صورت می

تشکیلات، عملکرد و فرآیندهای  مورد در یاطلاعاتآحاد جامعه به 
اعضای  گیری مدیریت دولتی و اعمال قانونی که به کلیهتصمیم

تسهیل منظور تشریفات اداری به و تساهل در شودجامعه مربوط می
و انتشار  دارصلاحیت گیردسترسی عموم به نهادهای تصمیم

درخصوص خطرات فساد در مدیریت  ایاطلاعات و گزارشهای دوره
 را دربر گیرد. دولتی

ی تاقتصاد مقاوم یکل یهااستیتحقق س یریگیقانون نحوه پ( 4ماده) 
 انی( موظف است تا پا1مذکور در ماده) یشورا»کند؛ که بیان می

هر قوه  کسالهی یهاادماه هرسال عملکرد سال گذشته و برنامهخرد
به و یبندجمع ،یدر کشور، بررس یرا در جهت تحقق اقتصاد مقاومت

 یبه مجلس شورا یمنظور اطلاع عموم، جهت قرائت در صحن علن
الزام یادشده « الف و ب»، میتواند بندهای «ارائه کند یاسلام

 کنوانسیون را تأمین نماید. 
مقامات، مسئولان و کارگزاران  ییبه دارا یدگیرس قانون -5-3-3

 (1394)رانیا یاسلام یجمهور
( کنوانسیون مریدا؛ کشورهای عضو با لحاظ قوانین 21براساس ماده)

اساسی خویش، قوانین و مقرراتی را ترتیب دهد تا استیفای من 
جهت اموال یک مسئول دولتی را که علت غیرحق یا افزایش بی

قول و قانونی برای این افزایش دارایی از درآمد قانونی ندارد، و با مع
 انگاری نماید.علم و عمد این کار را مرتکب شده است، جرم

 نظام اساسی اصول و اساسی قانون به توجه با عضو، کشور هر

 قرار مدنظر را اقدامات لازم سایر و قوانین اتخاذ خود، حقوقی

 هایدارایی چشمگیر افزایش یعنی غیرحق من شدن دارا تا دهدمی

 با در ارتباط تواندنمی معقول صورتبه که را دولتی مقام یک

 عمدی صورتبه که موقعی دهد، توضیح خود قانونی درآمد

 1394شود. برهمین الزام، در سال  تلقی کیفری یابد، جرم ارتکاب
شده در  نییمقامات تع( 1)مادهقانون مذکور تصویب شد که طبق 

خود، همسر و فرزندانشان را  اموال لیست ،ی( قانون اساس142اصل)
غ و ابلا هیقانون ته نیا لیذ هیکه توسط قوه قضائ یانامهنییمطابق آ

 اعلام هیقضائقوه سیبه رئ تیدوره مسئول آخرو  اولشود، در یم
نیز بررسیهای لازم را جهت انطباق امر با  هیائقضو قوه کنندمی

 دهد.بالا را انجام می مراتب
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات  -3-3-6

 (1393)( با اصلاحات و الحاقات بعدی2مالی دولت)

( کنوانسیون مریدا؛ کشورهای عضو کنوانسیون، 9( ماده)2طبق بند)
دارند تا ای معمول میبراساس قوانین اساسی داخلی، اقدامات بایسته

فرانمایی و تعهدپذیری در گردانش منابع مالی دولتی افزایش یابد. 
اینگونه اقدامات، موراد زیر را دربر خواهد گرفت: الف( فرآیندها 

 (پمخارج؛ و  عواید گاهبه ( اعلامبسمیت بودجه، های رو آیین
که کشور ایران  نظام حسابداری و ممیزی استاندارد و نظارت مربوط

قانون الحاق برخی مواد به قانون با پذیرش این الزام اقدام به تصویب 
( با اصلاحات و الحاقات 2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)

شفافیت و مسؤولیت  ارتقاء نموده است که بیانگر (1393بعدی)
 باشد. میپذیری در مدیریت منابع مالی دولتی 

 (1390)و مقابله با فساد یسلامت نظام اد ار یقانون ارتقا -3-3-7
نایی جو تاثیرپذیری سیاست کنوانسیون مریدا درعضویت ایران  با

جهت مبارزه با فساد اداری و فرانمایی  تقنینی ایران از الزامات آن؛
 1390 سلامت نظام اداری و مبارزه با فسادعاتی؛ قانون ارتقای اطلا

تبصره در مجمع تشخیص مصلحت نظام  28ماده و  35در قالب 
های آن نیز در هیئت وزیران مصوب شد. برابر نامهتصویب و آیین

( کنوانسیون؛ به کشورهای عضو تکلیف شده که براساس 9ماده )
نظامهای را برای پیدایش  قوانین اساسی خود؛ اقدامات نیازین

شایسته مبتنی بر فرانمایی، رقابت و مقررات ملموس در  کارپردازی
تصمیمگیری برای پیشگیری اثربخش از فساد اقتصادی معمول داشته 

هایی را نیز برای این منظور شناسایی و بازگو کرده است. ماده و شیوه
و در ماده  آورده« محرومیت»( قانون مرقوم؛ روشی را با عنوان 5)
ریزی معاونتهای برنامه گیری فساد،شکل( هم برای پیشگیری از 8)

 جمهورو توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس و نظارت راهبردی
را مکلف به بایدها و نبایدهایی کرده است. مواردی همچون 
فراهمسازی راهبردها و راهکارهای فرانمایی اطلاعات و تاسیس 

مرتبط درباره آندسته از فرآیندهای اداری  فرآیندهای خودکار و
کارگاههای تولید  ثبت شرکتها ومانند آمایش اموال غیرمنقول، 

طوریکه میزان مراجعه اشخاص به نهادهای دولتی به صفر میل به
 کند.

بخشی بر شفافیت از طریق ضمن اهمیت (10)کنوانسیون در ماده
با لحاظ ضرورت دهی به مردم؛ اعضای خود را ملزم کرده گزارش
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 و همکاران  کاظمی 190

 1400تان زمس، 4، شماره 5دوره پژوهشی سبک زندگی اسلامی با محوریت سلامت-فصلنامه علمی

مبارزه با فساد، برپایه قوانین اساسی خود، برحسب نیاز اقدامات 
ای برای افزایش فرانمایی در نهادهای دولتی باتوجه به نمای شایسته

گیری آن معمول دارد. سازمانی، بازدهی و فرآیندهای تصمیم
یا ضوابطی  هانامهآیینکنوانسیون چارهاندیشیهایی چون پذیرش 

اهم کردن مراجعه بلاواسطه عموم مردم و زدایش تشریفات برای فر
یرنده گمنظور دسترسی آسان مردم به مسئولین تصمیماداری ممکن به

بخشی عمومی از طریق افشاندن گزارشهایی ادواری ذیصلاح و آگاهی
درخصوص فرآیندهای فسادزا در گردانش سازمانهای دولنی را لحاظ 

 کرده است. 
هم با پیروی از کنوانسیون مذکور، ارتقای سلامت اداری  قانون

ان ردشکارک اعلام و مدیرانپاسخگویی بایدها و نبایدهایی را برای 
کرده که سامانه پاسخگویی به شکایات و رسیدگی  اتخاذبه مردم 

( از آن جمله است. الزام به 25)برگرفته از ماده در مهلت
مفاد قراردادهای مرتبط با  رسانی تمامی قوانین و مقررات،اطلاع

نیز  معاملات متوسط و بالاتر موضوع قانون برگزاری مناقصات
( در راستای همین امر است. با برابرکرد مفاد 3برگرفته از مفاد ماده)

کنوانسیون مریدا و قانون مذکور، میتوان یافت که بیشنه موضوعاتی 
دی موار محور است وکه در کنوانسیون منظور شده است، پیشگیری

 دولتی، بر خریدهای همچون گردآوری منشور اخلاقی، نظارت

 فساد از جلوگیری مردمی، افزایش مشارکت به مردم، رسانیاطلاع

ر مفاد هردو سند د که است مواردی خصوصی، همگی نهادهای در
 شود.دیده می

 سلامت قانون ارتقای گفت توانمی مشابه موضوعات این باوجود 

 و تدوین آن تأثیر تحت و مریدا کنوانسیون براساساداری  نظام
 بایستی عضویترا  تأثیرپذیری این علت و رسیده است تصویب به

 در این کنوانسیون و الزام اجرای مفاد آن برای اعضاء و ایران

 باگنجاندن المللیبین وجهه کسب و مندی از تسهیلاتبهره

 (18دانست.) خود قوانین در آن در توجه مورد موضوعات
 
 کسب و کار محیط مستمر بهبود قانون -8-3-3

( قانون پیشگفته؛ برای پیدایش فرانمایی و 19برابر مفاد ماده)
فراهمآوری رقابت تمام مشتریان در انعقاد معامله با سازمانهای 

  اجرایی، 
شده جمهور موظف سیرئ یو نظارت راهبرد یزیرمعاونت برنامه

 اهگیپاهای سازمانی و کارکنان حاضر، گیری از داشتهاست با بهره
 ی( قانون برگزار23مناقصات موضوع ماده) یرساناطلاع یمل

ی جامع معاملات بخش عموم یرساناطلاع گاهیرا به پا تمناقصا
این بانک اطلاعاتی، میبایست حاوی دهد.  سامانو  گسترش

زرگ نهادهای عمومی مشتمل اطلاعات تمامی معاملات متوسط و ب
... را چه از طریق مناقصه یا مزایده برگزار اجاره و فروش، د،یخربر 
شود یا الزامی به رعایت تشریفات یا ترك تشریفات در آن نباشد، می

به تفریق نهادها و موضوع و با جداسازی شهرستان، استان و طرح 
اد حائز سازی فرصت یکسان برای تمام افرمنظور فراهمملی به

رسانی همگانی نماید. پس از بستن پیمان، نام شرایط، اطلاع
پیمانکار)طرف قرارداد( و مشخصات، کیفیت و کمیت قرارداد، 
زمان و مبلغ آن و حسب مورد دگرگونی بعدی از نظر حجم، مبلغ 

 رسانی نماید. تمامیهای آن را اطلاعو ... با قرارداد اولیه یا متمم
ای همکاری با این پایگاه و ابراز اطلاعات مذکور بر یاجرائ نهادهای

( 24اند. ونیز برابر ماده)در مواعید اعلامی در این پایگاه، موظف شده
دولت و نهادهای اجرایی مکلف هستند جهت فرانمایی راهبردها و 

ه گذاری؛ همبرنامههای اقتصادی و تثبیت امنیت اقتصادی و سرمایه
های اقتصادی را در موعد مقرر ویهدگرگونی راهبردها، ضوابط و ر

های گروهی برای همگان اطلاع رسانی و پیش از اجراء از رسانه
( 9دنبال الزام کنوانسیون مریدا در ماده)کنند. مواد یادشده دقیقاً به

د که باشمی« منابع مالی دولتی گردانشکارپردازی دولتی و »باعنوان 
اساسی داخلی، اقدامات از اعضاء خواسته است؛ منطبق با قوانین 

ضروری را انجام دهد تا نظامهای کارپردازی شایسته را برپایه 
فرانمایی، رقابت و شاخصهای عینی در تصمیمگیری که در پیشگیری 

چنین نظامهایی که ممکن است از فساد، موثرند؛ برقرار نمایند. 
مواردی  اجراء، مورد توجه قرار دهد، آستانه ارزشهای مقتضی را در

اطلاعات مربوط به تشریفات کارپردازی و  همگانی ون تسهیمچ
برای مناقصه و  فراخوان قراردادها ازجمله اطلاعات مربوط به

گذاران قراردادها که برای مناقصه واگذاریاطلاعات مربوط درباره 
آورد تا پیشنهادهای مناقصه خود را را فراهم میمکفی بالقوه وقت 

قراری شرایط مشارکت ازجمله گزینش و بر نمایند و تقدیمتهیه و 
باشد که می قبل معیار اعطاء و مقررات مناقصه و انتشار آنها از

( قانون بهبود مستمر محیط 24و19منطبق با مواد مورد تطبیق)
 وکار است. کسب

 (1388)قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات -9-3-3

در پیروی از الزام فصل دوم کنوانسیون مریدا دایر بر تلاش 
کشورهای عضو به اتخاذ و اجرای تدابیر لازم جهت گردش آزاد 

منظور اطلاعات به همه اشخاص اعم از حقیقی و حقوقی به
جلوگیری از اعمال تبعیض و ممانعت از گسترش رانتهای اطلاعاتی 

انتشار و دسترسی آزاد به  گیری از فرصتهای اقتصادی، قانونو بهره
اطلاعات به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید. در فصول 

گانه این قانون مواردی چون آزادی اطلاعات و حق دسترسی به 6
، آوری اطلاعاتآن، آیین دسترسی به اطلاعات، ترویج شفافیت جمع

یفری بینی مسئولیتهای مدنی و کاستثنائات دسترسی به اطلاعات، پیش
طور غیرقانونی مانع دسترسی اشخاص به اطلاعات که بهرای کسانیب

های مقرر قانونی به اشخاص شوند یا از ارائه اطلاعات در مهلتمی
بینی شده است. در جهت برآورده کردن الزامات کنند پیشامتناع می

کنوانسیون مریدا مبنی بر انتشار و اعلان مستمر عملکرد موسسات 
 یاز مؤسسات عموم کیهر( این قانون 10ماده)و بخشهای دولتی، 

باشد، در یم یبندطبقه یکه اطلاعات دارا یجز در موارد دیبا
طور سالانه کم بهدست یو حقوق شهروند ینفع عموم یراستا

شامل عملکرد و ترازنامه خود را با استفاده از  یاطلاعات عموم
کتاب راهنما منتشر سازد  کیالامکان در یو حت یاانهیامکانات را

. مواردی دهد لیتحو نهیو در صورت درخواست شهروند با اخذ هز
شود و یم یکه در آن مؤسسه نگهدار یانواع و اشکال اطلاعاتچون 

 باشد که نشانگر شفافیت اطلاعاتی است. می به آنها یدسترس نییآ

 نتیجه گیری
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 191... کنوانسیونهای و ایران( تقنینی) جنایی سیاست بر شفافیت تاثیر  

Journal of Islamic Life Style Centeredon Health Volume 5, Issue 4, Winter 2022 

گسترش جرائم اقتصادی در کشورها و دولتهای حاکم؛ منجر به 
ی این یافتگاللملی شدن آن شده است که ویژگی سازمانفراملی و بین

جرائم و عدم محدودیت زمانی و مکانی آن باعث شده است تا 
صدد المللی درالمللی با تهیه و تنظیم کنوانسیونهای بینجامعه بین

م برآید که الزاماتی را برای دولتهای واکنش به این دست از جرائ
المللی با جرائم اقتصادی به تصویب عضو در جهت مبارزه ملی و بین

یون المللی؛ کنوانسهای بیننامهرسانیده است که مهمترین این تصویب
توسط مجمع عمومی سازمان ملل  2033باشد که در سال مریدا می

تصویب رسید و ماده به  71در قالب یک مقدمه، هشت فصل و 
و با تصویب مجمع تشخیص مصلحت  1387دولت ایران نیز در سال 

نظام طی قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون 
سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد به این کنوانسیون پیوست. 

دنبال االحاق ایران به این کنوانسیون که شاکله اصلی آن پیشگیری به
جنایی تقنینی ایران دچار تحول شده د اقتصادی است؛ سیاستاز فسا

و در تقنین قوانین ضدفساد مالی نسبت به الزامات این کنوانسیون 
 ای را اعمال نمود. توجه ویژه

( 3جنایی تقنینی ایران از بند)مهمترین وجه تاثیرپذیری سیاست
ت در افیشف( کنوانسیون مریدا که الزام دولتهای عضو پیرامون 7ماده)

تأمین مالی  ومنتخب دولتی  تأمین مالی نامزدها را برای مشاغل
و نظارت بر تأمین مالی  باشد، در قانون شفافیتمی احزاب سیاسی

( تجلی 1398)فعالیتهای انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی
 اند.( قانون معنونه از آن جمله9(و)7(،)4(،)2)یافته که مفاد مواد

 نهیدر زمخواهد می عضو یاز کشورها مریدا ونی( کنوانس14ماده)
قانون ای را انجام دهند که گانه5ی اقدامات اطلاعات مال تیشفاف

و قانون اصلاح قانون مبارزه با ( 1386)مصوب ییمبارزه با پولشو
 یاجرا یقانونگذار برا یاز سو یاقدام موثر( 1397)مصوب ییپولشو

از  رانیا ینیجنایی تقنسیاست یریرپذینشانگر تاث بوده والزامات 
(، 8تشکیل واحد اطلاعات مالی در ماده). داستیمر ونیکنوانس

( و بند پ و 1بند چ ماده)گزارش معاملات مشکوك مستند به 
تشکیل نظام جامع نظارتی و کنترلی داخلی برای ، (7تبصره ماده)

شناسایی ، (5(و)4مواد) مندرج دربانکها و سازمانهای مالی غیربانکی 
و نظارت بر نقل و انتقال پول و اسناد قابل انتقال در طول مرزهای 

مکرر قانون اصلاح ( 7)بند د ماده کی(، تبصره 8خود که با مواد)
 است. قیقابل تطب ییقانون مبارزه با پولشو

توسعه کشور خصوصاً بند الف  یهابرنامه یقانون احکام دائم اتیکل
( 38( و ماده)36(، بند الف و ج ماده)30(، بند ج ماده)20ماده)
 منظوربه دایمر ونیالزام کنوانس نیهستند که در جهت تأم یموارد

 از مالی دولتیپذیری در مدیریت منابعارتقاء شفافیت و مسئولیت
قع موتشریفات تصویب بودجه داخلی و گزارش به نییتب قیطر

خود ( جلوه قانونی به9ماده 2ی)بنددولت یهادرآمدها و هزینه
 اند.گرفته
 یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیتحقق س یریگی( قانون نحوه پ4ماده)

الف و » یبندهانیز در جهت تأمین نظر الزام کنوانسیون مریدا در 
ی در جهت ارتقاء شفافیت مردم یده( باعنوان گزارش10ماده)« ب

درخصوص  یادوره یو انتشار اطلاعات و گزارشهابخش دولتی 
 باشد. می خطرات فساد در مدیریت دولتی

مقامات،  ییبه دارا یدگیرس قانونالزام دیگری که با تصویب 
جنایی وارد سیاست رانیا یاسلام یمسئولان و کارگزاران جمهور

داراشدن من غیرحق یعنی افزایش تقنینی ایران شد؛ پیشگیری از 
 21صورت غیرمعقول)مادهدولتی به های یک مقامچشمگیر دارایی

( قانون 1انگاری کیفری بود که در مفاد ماده)کنوانسیون( با جرم
 بایستی میقانون اساس( 142شده در اصل) نییمقامات تعمذکور، 

را در ابتداء و انتهای  رزندانشانخود، همسر و ف یهاییرافهرست دا
 دوره مسئولیت به قوه قضاییه اعلام نمایند. 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
نیز درصدد پذیرش  (1393( با اصلاحات و الحاقات بعدی)2دولت)
تقاء شفافیت و ار در جهت دا؛یمر ونی( کنوانس9( ماده)2بند)الزام 

 است. ذیری در مدیریت منابع مالی دولتی پمسؤولیت
سازی مفاد کنوانسیون مریدا و قانون ارتقای نظام سلامت همسان

اداری بیانگر آنست که قانون مذکور به تاثیر از کنوانسیون، نسبت 
به اتخاذ رویکرد پیشگیرانه در زمینه مبارزه با جرائم اقتصادی از 

مالی و اطلاعاتی اقدام نموده است که در قالب طریق شفافیت 
قانون متاثر  15و14، 13، 9محورهایی چون گزارش مفاسد مالی)مواد

، 5کنوانسیون(؛ نظارت بر خریدهای دولتی)مواد  8ماده  4از مفاد بند
، 3کنوانسیون(، گزارش به مردم)مواد  9قانون متاثر از ماده  18و  8

کنوانسیون( مشارکت جامعه و  10 با تبعیت از مفاد ماده 25، 10
جلوگیری از فساد در بخش خصوصی )بند ب ماده یک و بند د ماده 

 کنوانسیون( قابل ذکر هستند. 12قانون به تأسی از مفاد ماده  2
به قاًیدق وکارقانون قانون بهبود مستمر محیط کسب( 24و)(19)وادم

کارپردازی دولتی »( باعنوان 9در ماده) دایمر ونیدنبال الزام کنوانس
عضو خواسته  یکه از دولتها باشدیم« و مدیریت منابع مالی دولتی

پیرامون اقدامات مقتضی  خوداست؛ طبق اصول اساسی نظام حقوقی 
گیری نظامهای شفافیت، رقابت و معیارهای عینی در تصمیم

 را مورد توجه قرار دهند.  کارپردازی
ش بر تلا ریدا دایمر ونیانساز الزام فصل دوم کنو یرویدر پهمچنین 
لازم جهت گردش آزاد  ریتداب یعضو به اتخاذ و اجرا یکشورها

منظور به یو حقوق یقیاطلاعات به همه اشخاص اعم از حق
 یاطلاعات یو ممانعت از گسترش رانتها ضیاز اعمال تبع یریجلوگ

زاد به آ یقانون انتشار و دسترس ،یاقتصاد یاز فرصتها یریگو بهره
 .دیمصلحت نظام رس صیمجمع تشخ بیاطلاعات به تصو

 
 تقدیر و تشکر

 "این مقاله برگرفته از رساله دکتری  محمدرضا کاظمی با عنوان 
تاثیر شفافیت بر سیاست جنایی )تقنینی( ایران و کنوانسیونهای 

زاد در دانشگاه آ "المللی در راستای پیشگیری از جرائم اقتصادیبین
؛ لذا نویسندگان برخود لازم می دانند احد اردبیل می باشداسلامی و

مراتب تشکر صمیمانه خود را از معاونت محترم پژوهشی وفناوری 
دانشگاه آزاداسلامی واحداردبیل و آقای تازه کار و خانم باقری که 
ما را در انجام و ارتقای کیفی و شکلی این مقاله یاری دادند، اعلام  

 کنند
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