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 Purpose: considering that we are on the verge of drafting the 

7th development plan, it is important to examine and analyze 

past plans in the face of family issues and evaluate the adopted 

approach, in order to improve the process of drafting the 7th 

plan as expertly as possible, therefore, in the present study, 

Sociological analysis of the effects of five-year development 

plans on the family institution; It was discussed with emphasis 

on its damages. 

Materials and Methods: The current study method is 

qualitative and qualitative content analysis is used in it. The 

statistical population of this study consisted of official and 

library documents and experts. The method of selection was 

based on purposeful sampling and based on theoretical 

saturation, 11 documents related to the research topic were 

examined and 15 people were interviewed. The tools for 

collecting information are checklists and interviews. In this 

study, the criteria of reliability, validity, transferability and 

verifiability were used to evaluate the obtained results. Finally, 

data analysis was done using a priori coding method. 

Findings: By analyzing the 1st to 6th development programs, 

5 main themes of family support, childbearing, support for 

women heads of the household, reforming the decision-

making structure of women and families, and support for 

vulnerable groups were identified. In terms of content, 

development programs have many flaws in relation to the 

institution of the family, and by evaluating the most important 

indicators of development programs, it was found that divorce 

is on the rise, having children and, in parallel, marriage is on 

the decline. 

Conclusion: This result shows that the development programs 

on the family institution not only did not have a significant 

positive effect, but also negatively affected the family 

institution. 
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 و همکاران  خدابخش  239

 1402تابستان ، 2، شماره 7دوره  پژوهشی سبک زندگی اسلامی با محوریت سلامت-فصلنامه علمی

 سالهپنج هایبرنامه تأثیرات شناختیجامعه تحلیل
 آن هایآسیب بر تأکید با: ادهخانو نهاد بر توسعه
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 چکیده

 ستیم،ه توسعه هفتم برنامه تدوین آستانه در اینکه به توجه با :هدف
 مسائل با مواجهه در گذشته هایبرنامه شناسیآسیب و بررسی

 وینتد فرایند اصلاح منظوربه شده، اتخاذ رویکرد ارزیابی و خانواده
 در رواین از است اهمیت حائز هفتم برنامه ترکارشناسی هرچه
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 ابانتخ نحوه. دادندمی تشکیل نظرانصاحب و  ایکتابخانه و رسمی
 11 ینظراشباع مبنای بر و بود هدفمند گیرینمونهروش بر مبتنی
. شد مصاحبه نفر 15 با و بررسی پژوهش موضوع با مرتبط سند
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 تفادهاس( قیاسی) پیشینی کدگذاری روش از اطلاعات تحلیل و تجزیه

 .شد
 اصلی مضمون 5 توسعه ششم تا اول هایبرنامه تحلیل با :هایافته

 خانوار، سرپرست زنان از حمایت آوری،فرزند خانواده، از حمایت
 هایگروه از حمایت و خانواده و زنان سازتصمیم ساختار اصلاح
 در محتوایی نظر از توسعه هایبرنامه. شد شناسایی پذیرآسیب
 ترینمهم ارزیابی با و دارد متعددی ایرادات خانواده نهاد با ارتباط
 افزایشی، روند طلاق شد مشخص توسعه هایبرنامه هایشاخص

  .است داشته کاهشی روند ازدواج آن وازاتم به و فرزندآوری
 رب توسعه هایبرنامه که دارد این از نشان نتیجه این :گیرینتیجه

 طورهب بلکه اندنداشته توجهی قابل مثبت اثر تنها نه خانواده نهاد
 .اندبوده مؤثر خانواده نهاد بر منفی
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 مقدمه
های توسعه از هر نوعی و از سوی هر کارگزاری که هاجرای برنام

آثار متفاوت ، بر زندگی اجتماعی هدف، شودیبه اجرا گذاشته م
(. از طرفی ثابت شده است 2و 1اجتماعی و فرهنگی خواهد داشت )

های توسعه در تغییرات اجتماعی نقش قابل توجهی یگرهمداخل
بر این اساس برای تحقق پایداری به ویژه در ابعاد اجتماعی  (3دارند )

گرها بر نهادهای اجتماعی هضروری است اثرات اجتماعی این مداخل
تغییراتی که در  (. چرا که4طور خاص خانواده ارزیابی شود )هب

از طرفی تغییرات ، (5دهد یک فرآیند مستمر است )یجامعه رخ م
سیاسی و ، فرهنگی، نهاد خانواده متأثر از عوامل مختلف اجتماعی

هنامبا بررسی و مطالعه پیامدهای اجتماعی بر . و(6اقتصادی است )
ای چه اثراتی هتوان پی برد که یک برنامه مداخلیای مههای مداخل

توان یآیا م، خانوارها و نهادهای مرتبط برجا گذاشته است، بر افراد
ها نسبت داد و در عین پیامدهای هگری برنامهاین اثرات را به مداخل

ها نبهتر آها رصد و راهکارهای برای مدیریت هی برنامهناخواست
 (7ارائه کرد )

گذاری اجتماعی تخانواده یکی از موضوعات مهم در فرایند سیاس
در عین حال یک حوزه استراتژیک و راهبردی ، و فرهنگی است

واسطه فرابخشی بودن هدر نظام گفتمانی جمهوری اسلامی است که ب
اجتماعی و فرهنگی ، و تأثیرپذیری آن از مسائل مختلف اقتصادی

ها در ه(. از طرفی نقش خانواد8العه آن حائز اهمیت است مط
پیشرفت و تامین سلامت جامعه در تمامی ابعاد آن انکار ناپذیر 

های استوار و سالم اساس یک جامعه را تشکیل هاست. اگر خانواد
نماید و یدهند آن جامعه به سمت کامیابی و موفقیت حرکت م

بدون شک اثر منفی خود ، لزل باشدهای خانواده متزنچنان چه بنیا
را بر جامعه خواهد گذاشت. جمهوری اسلامی ایران به عنوان 

حمایت از خانواده و ارکان آن به ، نظامی برآمده از احکام اسلامی
صورت ویژه مورد توجه خود قرار داده است. در جمهوری اسلامی 

ماعی و اجت، های توسعه اقتصادیهایران از آنجا که قوانین برنام
های پنج ساله آینده کشور را یهای قانون گذاربفرهنگی چارچو

ای را در موضوع هتواند نقش بسیار ویژینماید میمشخص نیز م
عنوان نماینده ه(. چرا که خانواده ب9حمایت از خانواده ایفا نماید )

دهی به جامعه ایفاء لنقش حساس و مهمی در شک، و ذینفع توسعه
لکننده و تعدیگهماهن، اولیه، کند. چرا که خانواده واحد اصلییم

در زمینه اجتماعی بزرگتر ، کننده زاد و ولد و توزیج مجدد اهداف
تولید و مبادله است و این واحد نسبت به تغییرات سریع اقتصادی 

ذیر و تغییرپذیر است پبآسی، کندیدر محیطی که در آن زندگی م
رو امروزه حوزه خانواده به یکی از موضوعات مهم در ن. از ای(10)

گذاری اجتماعی و فرهنگی کشورهای مختلف تبدیل تفرایند سیاس
هشده است. ایران نیز از این قاعده مستثنی نیست کما اینکه در برنام

طور ویژه با هها بهساله توسعه بخشی از احکام برنامجهای پن
ده است و در این راستا جهت موفقیت محوریت نهاد خانواده طرح ش

، های خاص و معینی تدوینهگرهای مربوطه اقدامات و برنامهمداخل
  (8تنظیم و اجرا شده است )
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دلیل ماهیت پیچیده هگرهای توسعه بهاز آنجائی که موفقیت مداخل
مستلزم ، هانهای مردمی در برابر تأثیرات آشو چندبعدی و واکن

های اجتماعی آن اقدامات است. لازم است هزمین توجه لازم به
ها تا چد حد به بهبود مناسبات و کارکرد همشخص شود این برنام

ها هنهاد خانواده منجر شده است. در عین حال بررسی شود این برنام
روی شهای پیبچه اندازه به تحولات نهاد خانواده و کاهش آسی

گرا چه هخص گردد این مداخلآن توجه کرده است و در نهایت مش
های را متوجه نهاد خانواده کرده است. تا از این طریق نه تنها بآسی

های کارکردهای نابسامان مورد مطالعه قرار گیرد همبانی و ریش
گرهای مربوطه هها و افزایش اثربخشی مداخلببلکه برای حل آسی

ها برحسب نحوه بیحل ارائه داد. شایان ذکر است این آسهبتوان را
میزان ، رویکردی که او در قبال توسعه دارد، گذارتمواجه سیاس

کتحر، های خودش داردتتأکیدی که او بر کیفیت و کمیت سیاس
شدن و دیگر عوامل هفرآیند مدرنیز، های اجتماعی و طبقاتی مختلف

ا دتواند زیاد و در عین حال پراکنده باشد نمودهای مختلفی پییکه م
گیری تناقضات متعدد در مسیر لکنند و همین مسئله منجر به شکیم

ها شناسایی بها ذیل این حوزه شده است. در صورتیکه این آسیماقدا
تهیه و اجرای برنامه هفتم توسعه یک اشتباه ، و اصلاح نشود تدون

استراتژیک پرهزینه برای کشور خواهد بود که نه تنها جامعه و 
دهد بلکه موجبات یخانواده را به سمت توسعه سوق نمدر ذیل آن 

لذا با تعیین شکاف تحقیقاتی سؤالاتی کند. یفروپاشی آن را فراهم م
 : گردد این هست کهیکه مطرح م

ساله توسعه چه تأثیراتی بر نهاد خانواده داشته جهای پنهبرنام -1
 ؟ است

 ؟ اند کدامندهپدید آمدها ههای که به موجب این برنامبآسی -2
 پیشینه پژوهش

تحقیقی را با عنوان  (11نژاد )یمهرعلی تبار فیروزجایی و گرائ
به منظور ، یزی توسعهرهفراتحلیل مطالعات هفتاد سال برنام»

انجام دادند. « امۀ تدوین برنامه هفتم توسعهنمکاربست در تنظیم نظا
یزی توسعه رهسال برناماین مطالعه نشان داد مضامین اصلی هفتاد 

 -محیطی  ، اقتصادی، فرهنگی -های اجتماعی هکشور در دست
شود و در نظر یبندی مهریزی دستمساختاری و نظا -نهادی، آمایشی
 (12هفتم مهم است. قاسمی )های هها برای تدوین برنامنداشتن آ

ا ی ببازخوانی رابطه کاهش نرخ فرزندآور»تحقیقی را تحت عنوان 
انجام داد. این مطالعه نشان داد کاهش « افزایش نرخ طلاق در ایران

های نرخ رشد جمعیت و نرخ باروری در هسریع و بی نظیر شاخص
ترین مای در پی داشته است که از مههایران اسلامی پیامدهای گسترد

ای اجتماعی اشاره کرد و هتوان به پیامدهای پیچیده و شبکیها منآ
های اجتماعی برآمده از کاهش بترین مصادیق پیامدها و آسییاصل

سقوط نرخ فرزندآوری و رواج الگوی بی ، نرخ رشد جمعیت
توان به کاهش بعد یفرزندی و تک فرزندی در جامعه ایران م

دگرگونی ساختاری نهاد خانواده و روابط خانوادگی اشاره ، خانوار
وابط عاطفی بین اعضای نمود که منجر به تضعیف و گسست ر

طور کلی افزایش محسوس هخانواده و به ویژه همسران شده است. ب
های آغازین زندگی که معمولاً بصورت توافقی لنرخ طلاق در سا

 ،شود و فراتر از آن تشدید گسترده پدیده طلاق عاطفییانجام م
ش کاه، متغیری است که به شدت از دگرگونی الگوی فرزندآوری

زاده و یموس اند.هشد جمعیت و نرخ باروری  متاثر شدنرخ ر
جایگاه خانواده در قوانین »( تحقیقی را تحت عنوان 9همکاران )

 «برنامه توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
انجام دادند. مطالعه نامبرده در پاسخ به دو پرسش انجام شده است 

توجه اسلامی بودن جمهوری اسلامی  نخست آنکه مفهوم خانواده با
همچنین با توجه به اهمیت خانواده در تعاملات ؟ ایران چیست

خانواده در قوانین برنامه توسعه ، اجتماعی و فرهنگی، اقتصادی
 این مطالعه نشان داد؟ اشدبیم کشور از چه جایگاهی برخوردار

ه گرچه موضوع خانواده و ارکان آن مورد توجه قانون گذار بود
است اما اقدامات صورت گرفته به دلیل نداشتن درک صحیح از 
موضوع خانواده و حمایت از آن و همچنین عدم نظارت صحیح و 
موثر نتوانسته آنگونه که شایسته نظام اسلامی است خانواده را مورد 

( تحقیقی را تحت عنوان 2)مانگون ، علاوه بر این حمایت قرار دهد.
« از ساختار تا رابطه: فرهنگی -ت اجتماعیها در تغییراهخانواد»

های مطالعه مذکور حاکی از این بود هانجام داد. تجزیه و تحلیل داد
ای سریع اجتماعی بر نحوه زندگی و خانواده تأثیر هیکه دگرگون

شود به شرط آنکه به یساز تغییر در آن مهگذار است و زمین
ل تغییر نگاه کنیم. حاخانواده به عنوان یک نهاد اجتماعی در 

رابطه بین تعارض و تغییر اجتماعی »( تحقیقی را با عنوان 5سیرگار )
انجام داد. این مطالعه نشان داد « مروری بر ادبیات: از منظر خبرگان

یم تعارض و تغییرات اجتماعی زوجی هستند که بر یکدیگر تأثیر
تغییرات ود. شیم ذارند. تعارض ناگزیر باعث تغییر اجتماعیگ

تواند یشود. این شرایط میاجتماعی نیز ناگزیر به درگیری منجر م
ای که در ههای بزرگ یا کوچک ظاهر شود. هر جامعهدر انداز

مطمئناً چیزی را ، این کره خاکی در زندگی خود وجود داشته باشد
گویند. وجود این تغییرات یتجربه خواهد کرد که به آن تغییرات م

مشخص خواهد شد که با بررسی جامعه در یک زمان  در صورتی
خاص و سپس با وضعیت جامعه در گذشته مقایسه کنیم. تغییراتی 

 iدهد یک فرآیند مستمر است. بالایار و مازوریکه در جامعه رخ م
نقش کشاورزی : فراتر از درآمد خانوار»( تحقیقی را با عنوان 13)

ی برای زنان در مناطق فرهنگ -تجاری در تعدیل موانع اجتماعی
 -ای فرهنگیههانجام دادند. این مطالعه نشان داد روی« روستایی نپال

وانند تیم، نندکیای درآمدزای زنان را محدود مهشاجتماعی که نق
تقویت ارتباطات ، ای گروهی زنانهحذاری در طرگهاز طریق سرمای

اعضای جامعه و افزایش قدردانی ، یزی معیشتی زن و شوهررهو برنام
 تغییر یابد.، از نقش زنان در کمک به درآمد خانوار و امنیت غذایی

پویایی و ، هایپیچیدگ»تحقیقی را با عنوان  (6)الابی و اولاندی
انجام دادند. این مطالعه « تغییرات در ساختار خانواده معاصر نیجریه

تخوش دس، مانند سایر نهادهای اجتماعی در جامعه، نشان داد خانواده
شکل و پویایی آن را در طول سالیان ، تغییراتی شده است که ساختار

متمادی تحت تأثیر قرار گرفته است. این تغییرات در میان چیزهای 
سیاسی و ، اجتماعی، دیگر تحت تأثیر عوامل مختلف فرهنگی

ساختار خانواده معاصر ، اقتصادی رخ داده است. به این ترتیب
، جدایی، ایی مانند افزایش تک فرزندیهینیجریه شاهد دگرگون

و رویه برجسته روابط همجنس گرا بوده است. این تغییرات ، طلاق
 ،نه تنها ساختارها و تشکیلات خانواده را تحت تأثیر قرار داده است

روابط ، بلکه پیامدهای همراهی بر الگوهای روابط در ازدواج
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 و همکاران  خدابخش  241

 1402تابستان ، 2، شماره 7دوره  پژوهشی سبک زندگی اسلامی با محوریت سلامت-فصلنامه علمی

 ،ه است. تورسصمیمی و اجتماعی شدن فرزندان نیز به همراه داشت
ارزیابی کمی »تحقیقی را با عنوان  ii (14)والجوهانگو و اوکانا

انجام دادند. « کارکردهای خانواده و تغییرات در بافت پست مدرن
این مطالعه نشان داد جامعه در حال گذار بین مدرنیته و پست 
مدرنیته است. در این زمینه خانواده به عنوان یک سیستم کاملاً پویا 

، ند. بنابراینکیم شود که در طول زمان تغییریگرفته م در نظر
ساختار خانواده در حرکت دائمی است و کارکردهای خانواده نیز 

، کندیمستلزم تغییر است. گاهی اوقات کارکردهای خانواده تغییر م
بنابراین ممکن است تعارضات درون ، کنندیاما ساختارها تغییر نم

ه بر این نتایج تحقیق مذکور نشان که خانواده ظاهر شود. علاو
ادراک اختلال عملکرد در سطح فردی با ادراک خانواده تفاوتی 

معمولاً تعارض و تغییرات ضمنی در کارکردهای ا ههندارد. خانواد
دانند چگونه با این تغییرات کنار یکنند زیرا نمیخانواده را انکار م

 بیایند. 
دهد خانواده یک نهاد اجتماعی و یمرور تحقیقات گذشته نشان م

کند. همچنین ییک سیستم کاملاً پویا است که در طول زمان تغییر م
سیاسی و ، اجتماعی، گرهای فرهنگیهمشخص شد که مداخل

اقتصادی بر نهاد خانواده اثرگذار است. با این حال پژوهشی که به 
ه بر نهاده ساله توسعجهای پنهشناسی تأثیرات برنامهتحلیل جامع

های آن را واکاوی بها و آسیشخانواده پرداخته باشد و در آن چال
کرده باشد انجام نشده است. براین اساس مطالعه حاضر درصدد است 

با تأکید بر : ساله توسعه بر نهاد خانوادهجهای پنهتأثیرات برنام
 شناختی کند. ههای آن تحلیل جامعبآسی

 مبانی نظری
بخشی و رشد تدریجی است و به تتوسعه به معنی وسع: توسعه

پیشرفت و بزرگ شدن و بازسازی مستمر جامعه ، مفهوم قدرتمندی
های اولیه پس لهای تازه اشاره دارد. توسعه در ساتبراساس بصری

جهانی دوم مترادف با رشد و به معنای اقتصادی به کار  گاز جن
و با لحاظ مشخصاتی نظیر  رفت اما این تعریف گسترش یافتیم

کاهش فقر و نابرابری به معنای بهبود زندگی درنظر گرفته شد اما 
یجانبه است و منحصر به مسائل اقتصادی نمهفرآیندی هم، توسعه

چرا که توسعه اقتصادی بدون وجود ساختار سیاسی و اجتماعی ، شود
 (15شود )ییافته منجر به برگشت به وضعیت قبل مهتوسع

داند که تجدید یتوسعه را جریانی چندبعدی م iiiدادلی سیرز
گیری متفاوت کل نظام اقتصادی و اجتماعی را به تسازمان و سم

توسعه علاوه بر بهبود میزان تولید و ، همراه دارد. به عقیده وی
، اجتماعی، های نهادیتشامل دگرگونی اساسی در ساخ، درآمد

مایل تودارو نیز معتقد است که اداری و وجه نظرهای مردم است. 
توسعه جریانی چندبعدی است که مستلزم تغییرات اساسی در 

طرز تلقی عامه مردم و نهادهای ملی و نیز تسریع ، ساخت اجتماعی
کن کردن فقط مطلق است هکاهش نابرابری و ریش، رشد اقتصادی

(11) 
ذ شناسی مفهومی است که از علوم زیستی اخبآسی: شناسیبآسی

ریزی هاقتصاد و برنام، شناسیهنظیر جامع، شده ولی در سایر علوم
شناسی فرایندی برای کاربست بشود. در عین حال آسیینیز استفاده م

های مفهومی علوم رفتاری است که برای سنجش لها و مدشرو
هایی برای حل مسائل و با هدف افزایش لحهوضعیت فعلی و ارائه را

( هدف 2000) ii(. به اعتقاد آواردو16پذیرد )یصورت ماثربخشی 
بتوان ، شناسی ایجاد چارچوبی است که با ایجاد انگیزهباز آسی

 (17ها در جهت برقراری سلامت سازمان را افزایش داد )شتلا
ینظمیشناسی مطالعه و شناخت ریشه ببشایان ذکر است در آسی

های کارکردهای نابسامان مورد هگیرد و مبانی و ریشیها صورت م
شناسی در دو بطور خلاصه رسالت آسیهگیرد. بیمطالعه قرار م

 : گیردیمرحله صورت م
ها و علل ناکارکردی پدیده ینظمییابی بهشناسایی و ریش (1

 محور نظر انجام گرفته

 شود.یهای پیشگیری مطرح مهشیو (2

هشناسایی و ریش، مشکلدر حقیقت برای حل دائمی یک مسئله یا 
زیرا با شناسایی نقص و علل اصلی احتمال ، یابی علل آن ضروری است

طور کلی از هتواند بیوقوع مجدد آن در آینده کاهش یافته و یا م
تواند منجر به شناسایی رویکردهای اصلی حل یبین برود. همچنین م

ود ن و سیستم شمسئله و نیز نیازهای فعلی و آینده برای بهبود سازما
(17)  

: خانواده یا فامیل )به فرانسوی، در جوامع انسانی: خانواده
familleود که با یکدیگر از طریق شی( به گروهی از افراد گفته م

یا مکان زندگی مشترک وابستگی دارند. ، تمایل سببی، ونیخمه
ذیری کودکان است. پهنهاد اصلی جامع، خانواده در بیشتر جوامع

خانواده را ، ( نیز در آمار جمعیتی خود1994ملل متحد ) سازمان
ی اهخانواده یا خانوار به گروه دو یا چند نفر»: ندکیچنین تعریف م

درآمد مشترک برای غذا و ، نندکیود که باهم زندگی مشیگفته م
فرزندخواندگی یا ، دیگر ضروریات زندگی دارند و از طریق خون

در یک خانواده ممکن است یک یا چند با هم نسبت دارند. ، ازدواج
انسان « هم خانواده نیستند.، تمام خانوارها، خانواده زندگی کنند

: نندکیندی مبهور طبقطنور کلی نهاد خانواده را ایطهشناسان ب
؛ و فرزندان، زناشویی )زن و شوهر، مادرتباری )مادر و فرزندان او(

میا ه iو خانواده گسترده، ود(شیی نیز خوانده ماهکه خانواده هست
ونی که در آن پدر و مادر و فرزندان با دیگران مثلاً خویشاوندان خ

نند. همچنین در برخی جوامع مفاهیم کیدر مکان مشترکی زندگی م
دیگری از خانواده وجود دارد که روابط سنتی خانواده را کنار 

در ، ریند. خانواده به عنوان یک واحد اجتماعیِ جامعه پذیاهگذاشت
هیرد. تبارشناسی رشتگیناسی خانواده مورد بررسی قرار مشهجامع

ند. کیای خانوادگی را در تاریخ مطالعه مهنی است که دودماا
ود. اهداف شیهمچنین اقتصاد خانواده در علم اقتصاد بررسی م

ند که بانیان آن یعنی زن کیخانواده و اقتضای تأسیس آن ایجاب م
نهایت سعی خود را بکنند و ، و پایداری این بنا در تحکیم، و شوهر

بر دوام آن اصرار ، با همان انگیزه که بر تشکیل آن اقدام کردند
ورزند تا وحدت و پویایی این نهاد تا پایان حفظ شود. در خانواده 

ای مختلفی وجود دارد که هر کدام با توجه به ویژگیشان هشنق
وند. به عنوان شیخانواده انجام متوسط یک یا چند نفر از اعضای 

اشد. یکی بیمثال وظیفه امرار معاش خانواده بر عهده پدر خانواده م
از وظایف بسیار مهم در خانواده تربیت فرزند است که به عهده 

ولی به خاطر ارتباط بیشتر مادر با فرزند تأثیر ؛ اشدبیپدر و مادر م
 (18د )ذیرپیبیشتر از طرف مادر بر فرزند صورت م
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معمولا هر خانواده از سه نسل تشکیل ، هنظر از ساختار خانوادفصر
نسل اول پدر بزرگ و مادر ؛ نندکیود که در کنار هم زندگی مشیم

یو نسل نسوم فرزندان را تشکیل م، نسل دوم پدر و مادر، اهگبزر
ا وظایفی را بر عهده دارند. خانواده با هلهد. هر کدام از این نسد

ود که دارای اهدافی است ولی شیواج یک مرد و زن تشکیل مازد
هدف اصلی آن در جوامع اسلامی بقای نسل و به دنیا آوردن فرزندان 

 (18است )
های مطرح هنظری: شناسی توسعه )توسعه اجتماعی(ههای جامعهنظری

ه( نظری1: شودیشناسی توسعه به دو دسته کلی تقسیم مهدر جامع
، گیری حوزه مطالعات اجتماعیلبدون اینکه در بدو شکهای که 

های اصلی هشناسی به عنوان نظریهنظریه تلقی گردند در علم جامع
و محوری مطرح بوده ولی طی زمان از طرف اصحاب توسعه مورد 

های هم نامیده شدهقبول واقع شده و به عنوان رویکرد و نظریۀ توسع
نظریه ، عبارتندد از نظریه نوسازیاند. بعضی از این نظریات 

نظریه نهادی و نظریه نظام جهانی. این ، نظریه سیستمی، مارکسی
ها ابتدا در غرب مطرح شد و سپس به منظور بررسی روند هنظری

به کشورهای جهان سوم راه یافته و مدافعان و ، تغییرات جهان سوم
هحوزۀ جامع ( نظریاتی که بیشتر به2 منتقدان جدی پیدا کرده است.

: ها عبارتند ازهترین این نظرییشناسی توسعه اختصاص دارد. اصل
انی. نظریه اقتضایی و سازم، نظریه وابستگی جدید، نظریه وابستگی

توان از افرادی چون انگلس و یم، در نظریه وابستگی کلاسیک
توان از ایونز در یهای وابستگی جدید مهفرانک و در زمینه نظری

آلنده در شیلی ، مائو در چین، شناسان و گاندی در هندهن جامعمیا
 (19)و غیره نام برد

 روش
روش مطالعه حاضر کیفی و در آن از تحلیل محتوای کیفی با هدف 

اصطلاحات و ارتباط بین این مفاهیم در استنباط و ، واکاوی مفاهیم
آشکار کردن الگوهای نهان در اسناد مکتوب مرتبط با موضوع 

ساله توسعه که مبتنی بر مفروضات جهای پنهخانواده در برنام
تفسیرگرایی است استفاده شده است. جامعه آماری این مطالعه را 

توسعه ساله جهای پنهای به ویژه برنامهاسناد رسمی و کتابخان
 1400لغایت  1368اجتماعی و سیاسی ایران که از تاریخ ، اقتصادی

ساله و تانداز بیسمسند چش، در قالب شش برنامه تدوین شده است
بصاحش و های رسمی مراکز اصلی و مرتبط با موضوع پژوههوبگا

مبنای  گیری هدفمند بود و برهنمونشرو دادند.یتشکیل م نظران
 15بررسی و با سند مرتبط با موضوع پژوهش  11نظری عاشبا

وری اطلاعات آعبرای استخراج و جمنظر مصاحبه شد. بصاح
استفاده « برداریشفی»چک لیست  ای از هدر بخش کتابخان موردنیاز

های مندرج در اسناد مربوطه هشد. در این پژوهش متغیرها و مؤلف
همچنین برای کسب اطلاعات ل انتخاب شدند. عنوان واحد تحلیهب

در این ساختاری یافته شده است. هنظران از مصاحبه نیمباز صاح
دست آمده از معیارهای قابلیت همطالعه برای ارزیابی نتایج ب

قابلیت انتقال و تأییدپذیری استفاده شد در ادامه ، اعتبار، اطمینان
 شود. یشده است تشریح م ها انجامناقداماتی که برای تحقق آ

قابلیت اطمینان در تحقیقات کیفی شبیه پایایی در : قابلیت اطمینان
تحقیقات کمی است. قابلیت اطمینان به این معنی است که ابزارهای 

نتایج ثابتی را در بین ها مورد استفاده برای جمع آوری داده

و جو و  کنند. ممیزی پرسیایجاد مها رویدادهای جمع آوری داده
های ایجاد قابلیت اطمینان هستند شترین روجبندی رایثمثل
 ها استناد شد. نکه در این تحقیق به آ؛ (22و21و20

های هکند که دادیروایی درونی در تحقیقات کمی تأیید م: اعتبار
ر اگ، آوری شده با سؤال تحقیق مطابقت دارد. به عبارت دیگرعجم

آوری شده باید در عهای جمهداد، انگیزه باشدسوال تحقیق در مورد 
مورد انگیزه باشد. اعتبار مفهومی موازی برای مطالعات کیفی است. 

ای  های مطالعه با توجه به دادههاعتبار به این معنی است که یافت
(. اعتبار با استفاده از راهبردهایی مانند 22ارائه شده قابل باور است )

تجزیه و تحلیل ، گفتگوی همتا، مشاهده مداوم، تعامل طولانی مدت
ازی و انعکاس سثمثل، بررسی اعضا، ذهنیت پیشرونده، موارد منفی

نیازی ، شودیود. در صورتی که یک مطالعه کیفی انجام مشیایجاد م
، های مربوط به اعتبار نیست. در عوضیبه استفاده از همه استراتژ

ژی را برای مطالعه انتخاب شود باید بهترین استراتژی یا استرات
(. بر این اساس در این پژوهش برای بررسی اعتبار نتایج 22و21و20)

 از راهبردهای تعامل طولانی مدت و  مشاهده مداوم استفاده شد. 
قابلیت انتقال به مفهوم کمی اعتبار خارجی مربوط : قابلیت انتقال

های مطالعه هم یافتشود. روایی خارجی معیاری از میزان قابل تعمییم
دهد. یبراساس یک نمونه به جامعه مورد علاقه مطالعه را ارائه م

اگرچه هدف تحقیق کیفی تعمیم از یک نمونه به یک جامعه 
یک مطالعه کیفی باید معنایی فراتر از نمونه فوری مطالعه ، نیست

های یک مطالعه کیفی در هداشته باشد. تعیین قابلیت کاربرد یافت
های دیگر عمدتاً بر عهده شخص در موقعیت دیگر است. تموقعی

 ارائه توصیف کافی از، مسئولیت محقق با توجه به قابلیت انتقال
های همحیط و مفروضات مطالعه است تا خواننده بتواند از یافت

(. شایان ذکر است قابلیت انتقال با 23مطالعه آگاهانه استفاده کند )
(. 22شود )یای عمیق و حداکثر تنوع پشتیبانی مهفاستفاده از توصی

 و در این پژوهش نیز از این سیاست بهره گرفته شد. 
استخراج محقق از ، عینی بودن، هدف تحقیق کمی: تاییدپذیری

های تحقیق از های است که یافتهمطالعه تا حد امکان به گون
یم اهرگونه سوگیری محقق جدا شود. تحقیق کیفی ذهنیت محقق ر

هها و نتیجلتحلی، هاههای آن باید مبتنی بر رویشاما رو، پذیرد
آن  تأیید پذیری مستلزم، های قابل تأیید باشد. به عبارت دیگریگیر

ن کیفی یکساهای است که سایر محققان آگاه در هنگام بررسی داده
د( ممیزی تایی21)گوبا و لینکلن  (.21و20به نتایج یکسانی برسند )

پذیری پیشنهاد کردند. دپذیری را به عنوان ابزار اصلی برای ایجاد تایی
منظور از یک فرد خبره و مطلع با تحلیل محتوای کیفی جهت نبه ای

کدگذاری مجدد استفاده شد. در این مطالعه جهت تجزیه و تحلیل 
های شاطلاعات از روش کدگذاری پیشینی )قیاسی( که یکی از رو

رود و در آن موضوعات از پیش یشمار مهذاری بچندگانه کدگ
تعیین شده آشنا برای محقق از مرور ادبیات یا از دانش کار میدانی 

 شود استفاده شد. ییا از دانش جامعه تعریف م
 

 هایافته
-ساله توسعه در مسیر سند چشمهای پنجبرنامه شماره یک،جدول 

تا  1368های مسیر طی سالدهد. در این را نشان می1404انداز افق 
شش برنامه توسعه اجرا شده است و اولین برنامه با شروع  1400
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دولت پنجم و آخرین برنامه با شروع دولت دوازدهم به اتمام رسیده 
 است. 

 ساله توسعه به تفکیک دولتهای پنجبرنامه -1جدول 

برنامه دوم  برنامه اول توسعه برنامه
 توسعه

برنامه سوم 
 توسعه

نامه چهارم بر
 توسعه

برنامه پنجم 
 توسعه

برنامه ششم 
 توسعه

 1396-1400 1390-1394 1384-1388 1379-1383 1374-1378 1368-1372 سال اجرا

 -دولت ششم دولت پنجم دولت مجری
 -دولت دهم دولت نهم دولت هشتم هفتم

 یادزدهم
دولت دوازدهم 

 و سیزدهم

 -نژاداحمدی نژاداحمدی خاتمی خاتمی -هاشمی هاشمی رئیس دولت
 رئیسی -روحانی روحانی

دوره سند 
 اندازچشم

-ابلاغ سند چشم - -

 انداز
 اندازشروع چشم

اجرای برنامه 
توسعه در انطباق 

 با سند

اجرای برنامه 
توسعه در انطباق 

 با سند

بعد  :(1372-1368برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )
مدت دلیل وقوع جنگ تحمیلی، بهاسلامی بهاز پیروزی انقلاب 

ای با موضوعیت توسعه تدوین نشد. پس از حدود یک دهه، برنامه
سال از پیروزی انقلاب اسلامی اولین برنامه توسعه  11گذشت 

تدوین و اجرا شد.  1368اقتصادی اجتماعی و فرهنگی در سال 
های بازسازی و تجهیز بنیه دفاعی، بازسازی و نوسازی ظرفیت»

دیده در جنگ، ایجاد رشد اقتصادی در تولیدی و زیربنایی خسارت
جهت افزایش تولید سرانه، اشتغال و کاهش وابستگی اقتصادی با 

تأکید بر خودکفایی محصولات استراتژیک کشاوری و مهار تورم، 
تلاش در جهت تأمین عدالت اجتماعی و تأمین حداقل نیازهای 

جمله اهداف کلی این برنامه دانست. در توان از را می« اساسی مردم
ادامه بندهای مرتبط با حوزه خانواده در برنامه موصوف احصاء 

های توسعه در حوزه شود تا بتوان رویکرد حاکم بر برنامهمی
 مربوطه را تحلیل کرد:

 

 

 بندهای مرتبط با حوزه خانواده در برنامه اول توسعه -2جدول 
 ط با حوزه خانوادهبندهای مرتب های توسعهبرنامه

برنامه اول توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و 

-1372سیاسی )
1368) 

 (3-4ها مشیزیر مجموعه بخش خط« ب»حفظ قداست خانواده )بند  -
 (9-12»مراقبت از خانواده زندانیان )بند  -
 کشور(:زیر مجموعه خطوط کلی سیاست تحدید موالید « 1-1»تنظیم خانواده و کاهش باروری )بند  -

 * افزایش ضریب پوشش تحصیلی دختران جهت تأثیر بر کاهش موالید
 * اعتلالی موقعیت زنان از طریق آموزش و افزایش مشارکت اقتصادی اجتماعی جهت کاهش موالید

 * کاهش مرگ و میر مادران و کودکان
 های رشد جمعیت* لغو مشوق

 توان گفتو با توجه به احکام استخراج شده میفوق مطابق جدول 
که موضوع حمایت از خانواده در این برنامه در حاشیه قرار گرفته 
و تنها موضوع جمعیت و کاهش فرزندآوری در این حوزه محور 

بند، به حوزه خانواده پرداخته  7توجه بوده است. در این برنامه 
است و با بررسی این احکام دو موضوع مهم و کلی در حوزه خانواده 

در  «.تحدید موالید»و « حمایت از نهاد خانواده»است:  قابل ملاحظه
در برنامه اول باید گفت که « حمایت از خانواده»خصوص موضوع 

رویکرد حاکم در این حوزه قداست خانواده بوده که به علت کلی 
توان گذار بوده است، نمیو مبهم بودن آنچه مدنظر سیاست

یح این مسئله باید اظهارنظر چندانی در این خصوص نمود. در توض
گفت که این موضوع در کنار عبارات دیگری چون پرورش روحیه 

پذیری، تعاون و کارگروهی و غیره ذکر شده احترام به قانون، نظم
و در نتیجه رویکرد و راهبرد مشخصی جهت تحقیق این مسئله در 

گذار از خورد. همچنین اینکه مراد قانونچشم نمیاین برنامه به

کند است خانواده چه بوده و چه اهدافی را ذیل آن دنبال میمفهوم قد
هایی باید ذیل این مضمون کلی و قابل تفسیر پیگیری شود و چه اقدام

ن گذار از کاربرد ایمشخص نیست. به عبارت دیگر اینکه آیا قانون
عبارت، تشویق به ازدواج را مدنظر داشته یا جلوگیری از فروپاشی 

روابط بین اعضا آن و این اقدامات باید با چه نهاد خانواده و یا 
لی طور کسازوکارهایی باید انجام شود، روشن نیست. براین اساس به

گذار در ( رویکرد قانون1368-1372در برنامه اول توسعه )
موضوع حمایت از خانواده، بسیار کلی، مبهم و بدون اشاره به 

شی و سیاست مسازوکار تحقق آن و از منظر شکلی در قالب خط
گذاری در حوزه حمایت رسد در این برنامه سیاستنظر میاست. به

گذارن رغم توجه به آن مبهم بوده و تمرکز سیاستاز خانواده علی
بیشتر بر روی موضوع تحدید موالید قرار گرفته است. در خصوص 

نیز باید گفت برخلاف مفهوم قبلی که « تحدید موالید»موضوع 
ریزی جهت پنج سال آینده کشور، در د تا برنامهبیشتر یک هدف بو
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این مضمون علاوه بر مشخص بودن متولی مستقیم موضوع )وزارت 
بهداشت درمان و آموزش پزشکی( اهداف کمی نیز جهت نیل به 

 4آن تعیین شده به نحوی که کاهش باروری عمومی زنان تا حد 
ین هدف ترمهم 1390درصد در سال  3/2نوزاد و نرخ رشد طبیعی 

 بلندمدت سیاست تحدید موالید کشور قرار گرفته است. 
این  :(1374-1378برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )

برنامه از نظر ساختار و ماهیت تفاوت چندانی با برنامه اول توسعه 
بینی شده بود که در پیش 1/5ندارد. در این برنامه، رشد اقتصادی 

(. در اهداف 1397ید )صیفوری و تقوی، درصد رس 2/3عمل به 

کلان کیفی این برنامه تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعی، رشد 
فضائل براساس اخلاق اسلامی، هدایت جوانان و نوجوانان، افزایش 

وری، تربیت نیروی انسانی، رشد و توسعه پایدار اقتصادی با بهره
قلاب های انمحوریت بخش کشاورزی، تقویت و ترجیح ارزش

اسلامی در عرصه منابع مالی و امکانات دولتی و غیره مورد توجه 
-قرار گرفته است. در بخش اهداف کمی برنامه نیز تولید، سرمایه

گذاری، مصرف، بودجه عمومی دولت، پول و اعتبار، بازرگانی 
 خارجی، جمعیت و اشتغال مورد توجه قرار گرفته است.

 
 بندهای مرتبط با حوزه خانواده در برنامه دوم توسعه -3جدول 

 بندهای مرتبط با حوزه خانواده های توسعهبرنامه

برنامه دوم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و 

-1374سیاسی )
1378) 

سرپرست، ها، زنان و کودکان بیپرداخت مستقیم کمک معاش ماهانه به اقشار کم درآمد از جمله خانواده -
ها از کار افتاده و سربان متاهلی که امکان تأمین معاش خود را ندارند و همچنین هایی که سرپرست آنخانواده
 «(12»های نیازمند زندانیان )تبصره خانواده

 مشی اساسی(ذیل خط« 2»جزء « 10»حفظ قداست خانواده )بند  -
عیارهای ها و مو آگاهی نسبت به روش ترغیب نسبت به ازدواج با تسهیل شرایط، تعدیل توقعات، کاهش تشریفات -

 مشی اساسی(ذیل خط« 2»جزء « 14»شرعی در انتخاب همسر و حقوق خانواده )بند 
های آموزشی فنی، اشتغال و تأمین ابزار کار، زمین، مسکن و توجه لازم به نیروهای متعهد و فداکار در زمینه -

 مشی اساسی(ذیل خط« 3»جزء « 16»امکانات لازم برای تشکیل خانواده )بند 
 «(1-5»های عمومی افراد جامعه در زمینه مسائل مربوط به جمعیت )بند افزایش سطح آگاهی -

 * تأکید بر آموزش آگاهی بنوان در مقاطع سنی بالقوه باروری
 رویه جمعیتها و مشکلات ناشی از رشد بی* گسترش سطح آگاهی عمومی افراد جامعه در زمینه زیان

 مسائل جمعیت در قالب مواد درسی در سطوح متوسطه و دانشگاهی* آموزش 
 «(:2-5»تنظیم خانواده و رشد جمعیت )بند  -

 ها* تأمین گسترده و سایل پیشگیری از بارداری و توسعه روش
 ها و مراکز بهداشتی* تقویب خدمات پیشگیری از بارداری در بیمارستان

 های پرجمعیتهای خانواده* لغو مشوق
 نجام پژوهش در حوزه تنظیم خانواده و تحدید موالید، رشد جمعیت و رفع مشکلات دسترسی به وسایل پیشگیری* ا

تمری منظور پرداخت مستعمیم، گسترش و بهبود نظام تأمین اجتماعی به وسیله تأمین منابع از محل بودجه عمومی به -
 سرپرستبه اقشار نیازمند، زنان و کودکان بی

 «(60»الحسنه جهت فراهم نمودن زمینه ازدواج جوانان )بند و تبصره ت بانگی و وام مناسب و قرضارائه تسهیلا -
 «(60»تبصره « ز»ارائه تسهیلات لازم برای دوره سربازی جوانان متأهل و پربار کردن دوره سربازی )بند  -
 «(60» تبصره« ح»اولویت دادن به جوانان متأهل در امر استخدامی و کاریابی )بند  -
 (60»تبصره « ی»ایجاد تسهیلات لازم در جهت تأمین مسکن ارزان برای جوانان متأهل )بند  -
 «(60»تبصره « ی»ایجاد تسهیلات لازم در جهت تأمین مسنکن ارزان برای جوانان متأهل )بند   -

در این برنامه بندهای مرتبط با حوزه شماره سه، مطابق نتایج جدول 
بند به این حوزه  12پیدا کرده است به نحوی که خانواده افزایش 

اختصاص یافته است. بررسی بندهای ذکر شده در این برنامه نشان 
موضوع اصلی در این برنامه در حوزه خانواده قابل پیگیری  3دهد می

تحدید »، «حمایت از خانواده با رویکرد ترغیب ازدواج»است: 
، «ریل پیشگیری از بارداموالید با رویکرد دسترسی بیشتر به وسای

در  «.سرپرستهای نیازمند و زنان و کودکان بیحمایت از خانواده»
توان آن را که به نوعی می« حمایت از خانواده»خصوص موضوع 

بند آن  7ترین موضوع در این برنامه دانست به نحوی که رنگپر
به آن اختصاص یافته است، باید گفت اگرچه همانند برنامه اول 

صورت کلی در بخش سعه، از عبارت حفظ قداست نهاد خانواده بهتو
مشی اساسی برنامه استفاده شده با این حال در سایر برندها به خط

دولت مشخصاً « ترغیب به ازدواج»ذیل رویکرد « 60»ویزه تبصره 
به موضوع ازدواج و ارائه تسهیلات ویژه برای متاهلین اقدام کرده 

-ین اساس، اگر چه همچنان هدف سیاستکه قابل توجه است. برا

گذار از عبارت قداست خانواده روشن نبوده و مبهم است، اما با 
اتخاذ رویکرد ترغیب به ازدواج ازمنظر اقتصادی، فرهنگی و حقوقی 

فت توان گبه این مسئله و اختصاص بندهای مرتبط با این موضوع می
خانواده  گذاری در برنامه دوم ذیل موضوعکه رویکرد سیاست

تر شده است. موضوع دیگری مورد توجه در این برنامه، شفاف
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سرپرست است های نیازمند، زنان و کودکان بیحمایت از خانواده
که برای اولین بار ذیل برنامه توسعه توسعه مورد توجه قرار گرتفه 
است. بهبود نظام تأمین اجتماعی در جهت پرداخت مستمری و 

انه نیز از جمله راهبردهای دولت جهت پرداخت کمک معاش ماهی
پرداختن به این مسئله است. شایان ذکر است تحدید موالید نیز 
مجدداً در برنامه دوم توسعه مورد توجه قرار گرفته با این تفاوت 
که در این برنامه بر دسترسی بر وسایل پیشگیری از بارداری و 

تأکید شده  های جمعیتیآگاهی جامعه از این مسئله و لغو مشوق
توان گفت توجه به موضوع تشکیل است. با توجه به مطابق فوق می

خانواده و ترغیب به ازدواج از طریق حمایت از متأهلن در برنامه 
 تر دیده شده است.دوم در مقایسه با برنامه اول بسیار پررنگ

در  :(1379-1383برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )
ف عنوان هدهای پیشین رشد اقتصادی بهنیز همانند برنامهاین برنامه 

وری و ساماندهی بازارهای اصلی برنامه مطرح شده و افزایش بهره
شمار آمده است؛ های اساسی تحقق رشد اقتصادی بهشرطمالی از پیش

نحوی که چارچوب کلان برنامه بر سه متغیر متمرکز است: رشد به

ترین راه تحقق نرخ بیکاری. مهم اقتصادی، کاهش تورم و کاهش
اصلاح ساختاری اداری و مدیریت، ساماندهی »اهداف برنامه 

سازی، تنظیم انحصارات و رقابتی کردن های دولتی، خصوصیشرکت
های اقتصادی، تنظیم نظام تأمین اجتماعی و توزیع هدفمند فعالیت
حال این معرفی شد. با« ها و بازنگری در مدیریت اقتصاد کلانیارانه

با توجه به اینکه برنامه سوم توسعه در دولت اصلاحات تدوین شد، 
رهنمودهایی چون ارتقاء فرهنگ مشارکت عمومی با تأکید بر اصل 

ها، کردن آزادیحقوق شروندی و مسئولیت اجتماعیف نهادینه
گسترش مشارکت مردم و اعمال نظارت عمومی بر امور مختلف 

ها، های مدنی در قالب احزاب، گروهکشور از طریق گسترش نهاد
های صنفی و تخصصی و غیره وارد برنامه شد. بدین معنا تشکیل

-برنامه سوم توسعه در وضعیتی از جامعه ایران تدوین شدن که به

وجود های اجتماعی و طبقاتی، مطالبات جدیدی بهدنبال تحرک
 آمده بود و ایده مشارکت مردم در اداره امور جامعه از سوی

 شد.مردان مطرح میگذاران و دولتسیاست

 

 بندهای مرتبط با حوزه خانواده در برنامه سوم توسعه -4جدول 
 بندهای مرتبط با حوزه خانواده های توسعهبرنامه

برنامه سوم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و 

-1379سیاسی )
1383) 

 (139تأهل )مشروط کردن اعطای معافیت مالیاتی مسکن به تشکیل خانواده و  -
« 5»های تحت پوشش کمیته امداد و سازمان بهزیستی )بند معافیت پرداخت هزینه عوارض و مالیات برای خانواده -

 «(140»ماده 
سازی برای ایفای نقش مناسب زنان در توسعه کشور و تقویت نهاد تکلیف مرکز مشارکت زنان در جهت زمینه -

 «(158»خانواده از طریق )ماده 
ای هسرپرست مناطق توسعه یافته و گروههای لازم با اولویت قائل شدن برای زنان خودسرپرست و بیطرح ارائه -

 محروم جامعه
 (190های حمایت از خانواده زندانیان نیازمند )تقویت انجمن -
 (56) الحسنه با اولویت بیکاران ساکن در روستا و زنان بیکار سرپرست خانوادهاعطای تسهیلات بانکی قرض -

مرور بندهای مرتبط با حوزه خانواده  شماره چهار،مطابق جدول 
بند به حوزه  6دهد در این برنامه در برنامه سوم توسعه نشان می

خانواده مرتبط است که به لحاظ کمیت نسبت به برنامه دوم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کاهش داشته است. همچنین در این 

نواده با رویکرد ترغیب به ازدواج و حمایت برنامه حمایت از خا
طور خاص در این پذیر قابل ملاحظه است. بههای آسیباز گروه

برنامه تنها یک ماده به موضوع حمایت از خانواده پرداخته است. 
گذار با مشروط کردن پرداخت ( این قانون، قانون139در ماده )

ب ، رویکرد ترغیمعافیت مالیاتی مسکن به تشکیل خانواده و تأهل
 گذاربه ازدواج را در این حوزه دنبال کرده است. براین اساس قانون

روی ازدواج، اقدام به امتیازبخشی بدون توجه به لزوم رفع موانع پیش
به تأهل در موضوع مهم و پرچالشی چون مسکن )خدمت رفاهی( 

طور کلی به ( به158کرده است. علاوه بر این اگرچه ذیل ماده )
تقویت نهاد خانواده اشاره شده اما در بندهای ذیل این ماده  بحث

صرفاً تقویت جایگاه زن مدنظر قرار گرفته و اقدام مشخصی در 
راستای موضوع تحکیم خانواده پیشنهاد نشده است. بدین ترتیب 

توان گفت سیاست خانواده در این برنامه در مقایسه با دو برنامه می
تر دنبال شده است. شایان ذکر کمرنگ گذشته به ویژه برنامه دوم

است موضوع حمایت از زنان سرپرست خانوار در این برنامه مورد 
گذار قرار گرفته است. نکته قابل تأمل دیگر آنکه در توجه قانون

ای به موضوع تحدید های گذشته اشارهاین برنامه برخلاف برنامه
 موالید نشده است. 

 :(1384-1388اجتماعی و سیاسی ) برنامه چهارم توسعه اقتصادی،
ای است که پس از تصویب سند برنامه چهارم توسعه اولین برنامه

ساله به تصویب رشد. محورهای این برنامه انداز بیستچشم
بسترسازی برای رشد سریع اقتصادی، تعامل فعال با اقتصاد جهانی، 

ت، سپذیری اقتصادی، توسعه مبتنی بر دانایی، حفظ محیط زیرقابت
ای، ارتقاء سلامت و بهبود کیفیت آمایش سرزمین و توازن منطقه

زندگی، ارتقای امنیت انسانی و عدالت اجتماعی، توسعه فرهنگی و 
(. ارتقای سلامت و 1394غیره بود )حیدری، زنجانی و ساروخانی، 

 ها و امکاناتبهبود کیفیت زندگی نیز از طریق برابری فرصت
 ها، توزیعال، تعادل بین مناطق و استاندستیابی به آموزش، اشتغ

عادلانه درآمد، افزایش تأمین نیازهای اساسی مردم، حفظ و ارتقای 
سلامت افراد جامعه، عادلانه ساختن ضریب دسترسی به خدمات 

های اجتماعی و مناطق سلامت برحسب جنسیت، اقوام، گروه
ه ادلانجغرافیایی و پایدارسازی فرایند تأمین منابع و مشارکت ع
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های کلی این برنامه مردم در تأمین سلامت مدنظر است. در سیاست
برای اولین بار  20/9/1382ابلاغی مقام معظم رهبری در تاریخ 

تقویت نهاد خانواده »، «14»موضوع زنان و خانواده را در قالب بند 
های اجتماعی و استیافی حقوق شرعی و جایگاه زن در آن و در صحنه

« ها و توجه ویژه به نقش سازنده آناننوان در همه عرصهو قانونی با

تأکید شده که به معنای ضرورت توجه به سیاست زن و خانواده و 
 همچنین نسبت این دو با یکدیگر است.

 
 

 

 بندهای مرتبط با حوزه خانواده در برنامه چهارم توسعه -5جدول 
 بندهای مرتبط با حوزه خانواده های توسعهبرنامه

برنامه چهارم 
توسعه اقتصادی، 

اجتماعی و سیاسی 
(1384-1388) 

های خصوصی، تعاونی و عمومی( واحدهای مسکونی ارزان تسهیلات مسکن به سازندگان )بخش -دادن یارانه کارمزد -
قیمت و استیجاری در چارچوب ضوابط و استانداردهای مصوب در شهرهای کوچک و متوسط و کلیه روستاهای 

 ((.30ماده )« 2»بند « 3»درآمد، کارگران، کارمندان و زنان سرپرست خانوار )جزء های کمگروه کشور برای
ها و نهادهای تهیه و تدوین طرخ جامعه توانمندسازی زنان خودسرپرست و سرپرست خانواز با همکاری سایر سازمان -

 ((97ماده )« ی»های غیردولتی )بند ربط و تشکیلذی
نای های حمایتی بر مبسرپرست و زنان سرپرست خانواده تحت پوشش دستگاههای نیازمند بیخانوادهافزایش مستمری -

 (97ماده « ل»( حداقل حقوق و دستمزد )بند %40چهل درصد )
 صلاح.تنظیم و ارائه لوایح، مربوط به تحکیم نهاد خانواده جهت تصویب در مراجع ذی  -
ای ههای فقرزدایی و شناسایی کودکان یتیم و خانوادهمؤسسات خیریه، در برنامهارتقاء مشارکت نهادهای غیردولتی و  -

 «(95»هـ( ماده »زیرخط فقر )بند 
های حمایت ها و نهادهای خیریه مردمی و غیردولتی و انجمنحمایت از خانواده زندانیان و معدودین از طریق سازمان -

 «(132»ماده « ب»از زندانیان )بند 
-بهداشت روان، گسترش خدمات مددکاری اجتماعی، تقویت بنیان خانواده و توانمندسازی افراد و گروه ارتقاء سطح -

 «(97»ماده « الف»های در معرض آسیب )بند 
ای، بهبود محتوای کتب درسی، استقرار محیط و ساختارهای قانونی در جهت حفظ و ارتقای ساماندهی تبلیغات رسانه -

 «(106»ماده « ل»ویت نهاد خانواده براساس تعالیم میراث معنوی جامعه ایرانی )بند ایرانی، تق -هویت اسلامی
ماده « ب»ها و نهادهای خیریه مردمی و غیردولتی )بند حمایت از خانواده زندانیان و معدومین از طریق سازمان -
«132)» 
زیستی از پرداخت هزینه عوارض و های تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهمعافیت خانواده -

 «(133»ماده « 5»مالیات و هرگونه هزینه دیگر )جزء 
های های اجرایی لازم مشتمل بر ... رفع دغدغهتکلیف دولت به تدوین برنامه ساماندهی امور جوانان حاوی برنامه -

 «(112»های اجتماعی آنان )ماده شغلی، ازدواج، مسکن و آسیب

مرور بندهای مرتبط با حوزه خانواده در پنج،  شمارهمطابق جدول 
بند به حوزه  11دهد در این برنامه برنامه چهارم توسعه نشان می

خانواده مرتبط است که به لحاظ کمیت نسبت به برنامه سوم 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی افزایش داشته است. شایان ذکر 

م توسعه انسانی و است برنامه چهارم توسعه با توجه به پارادای
توسعه پایدار تدوین شده است و از نظر مضمونی حمایت از نهاد 

پذیر دور مضمون مهم هستند که خانواده و حمایت از اقشار آسیب
اند اما کمیت پرداختن های گذشته نیز تکرار شدهاگرچه در برنامه

گذار با مسئله به هر مضمون و همچنین رویکرد مواجه سیاست
در نهایت اینکه موضوع حمایت از نهاد  ییر شده است.دستخوش تغ

های توسعه نیز به آن پرداخته شده، در خانواده که در سایر برنامه
این برنامه هم به شکل کلی و بدون اشاره به اقدام مشخصی در قالب 
تقویت نهاد خانواده مورد اشاره قرار گرفته است. تنظیم و ارائه 

ده و استقرار محیط و ساختار حقوقی لوایح در حوزه تحکیم خانوا
در جهت حفظ و ارتقای هویت اسلامی ایرانی و تقویت نهاد خانواده 
براساس تعالیم میراث معنونی جامعه ایرانی از جمله مورادی است 

که ذیل این موضوع مورد توجه قرار گرفته است. با این حال 
« خانوادهتقویت نهاد »شود در این قانون همانطور که ملاحضه می

بسیار کلی و بدون شاره به رویکرد خاص و اینکه چه چیزی دقیقاً 
شایان ذکر است این   گذار بوده به کار رفته است. مدنظر سیاست

برنامه در دولت اصلاحات تدوین شده، اما اجرای آن بر عهده دولت 
نهم قرار گرفت و تفاوت رویکرد و گفتمان بین دولت هشتم و نهم 

ن و خانواده که حتی خود را در تغییر نام نهاد مرتبط در حوزه زنا
با این حوزه در دولت یعنی از مرکز امور مشارکت زنان به مرکز 
اول زنان و خانواده نیز نشان داد در عمل منجر شد بسیاری از مواد 
و احکامی که در این برنامه مورد اشاره قرار گرفته بود به علت 

  تفاوت رویکردها اجرایی نشود.
 :(1390-1394م توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )جبرنامه پن

های پیشین که مبانی نظری و مستندات تفضیلی برخلاف برنامه
مفصل دارند مستندات نظری برنامه پنجم توسعه ارائه نشده است 
هرچند که در جریان تدوین این برنامه اعلام شد این برنامه در 

  .گرددایرانی پیشرفت تنظیم میچارچو الگوی توسعه اسلامی 
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 و همکاران  خدابخش  247

 1402تابستان ، 2، شماره 7دوره  پژوهشی سبک زندگی اسلامی با محوریت سلامت-فصلنامه علمی

 

 بندهای مرتبط با حوزه خانواده در برنامه پنجم توسعه -6جدول 
 بندهای مرتبط با حوزه خانواده های توسعهبرنامه

برنامه پنجم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و 

-1390سیاسی )
1394) 

 اجتماعی -ایجاد بخش سرمایه اجتماعی جوانان و خانواده ذیل فصل سوم -
ی هاهای نیازمند به ویژه زنان سرپرست خانواده و معلولان نیازمند با تأکید بر برنامهتوانمندسازی افراد و گروه -

 «(39»محور از طریق )ماده محور و خانوادهاجتماع
 های هدفای و گروهبندی خدمات حمایتی و توانمندسازی متناسب با شرایط بومی، منطقه* طراحی نظام سطح

های حمایتی به استثنای ( خانوارهای تحت پوشش دستگاه%10ای توانمندسازی حداقل سالانه ده درصد )برنامه * اجرای
 های مستقیمهای حمایتسالمندان و معلولین ذهنی، توانمندشده و خروج آنان از پوشش

ای هین نیازمند در طول سالسرپرست و معلولتأمین حق سرانه بیمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار نیازمند، افراد بی -
 اجرای برنامه

های صدور پروانه ساختمانی، عوارض ها و نهادهای حمایتی از پرداخت هزینهمعافیت افراد تحت پوشش سازمان -
 های انشعاب آب، فاضلاب، برق و گازشهرداری و هزینه

ط به توسعه فرهنگ عفاف و حجاب و های مربوویژه در فعالیتهای مقاومت بسیج جامعه زنان به* پشتبانی از ده
 ((196ماده )« ط»تحکیم بنیاد خانواده )بند 

بضاعت با همکاری کمیته امداد امام خمینی )ره( سازمان بهزیستی و های زندانیان بی* رفع مشکلات معیشتی خانواده
 «(211»ماده « ن»، بند «3»ربط )جز سایر نهادهای ذی

مشتمل بر محورهای تحکیم بنیان خانواده، بازنگری « توسعه امور زنان و خانوادهبرنامه جامعه »* تدوین و تصویب 
معیشتی با اولویت  -های اجتماعی، توسعه و ساماندهی امور اقتصادیقوانین و مقررات مربوطه، پیشگیری از آسیب

فراغت، پژوهش، ساماندهی مشاغل خانگی برای زنان سرپرست خانوار و زنان بدسرپست، تأمین اجتماعیف اوقات 
های زنان های مردم نهاد، ارتقای توانمندیهای سازمانگسترش فرهنگ عفاف و حجاب، ارتقای سلامت، توسعه توانایی

المللی، تعمیق باورهای دینی و اصلاح ساختاری اداری تشکیلاتی زنان و خانواده )ماده مدیر و نخبه، توسعه تعاملات بین
«230)» 

ایران و با تأکید بر تسهیل ازدواج جوانان و  -شی مراکز مشاوره متناسب با فرهنگ اسلامی* ساماندهی و اعتباربخ
 «(43»تحکیم بنیان خانواده از طریق نیاز به اخذ مجوز )ماده 

مرور بندهای مرتبط با حوزه خانواده در شماره شش، مطابق جدول 
 امهدهد در این برنامه نیز همانند برنبرنامه پنجم توسعه نشان می

بند به حوزه خانواده مرتبط است که به لحاظ  11چهارم توسعه 
کمیت نسبت به برنامه چهارم نه کاهش و نه افزایشی داشته است. 
در این برنامه برای اولین بار یک بخش مجزا به موضوع خانواده 
اختصاص داده شده است. بخش سرمایه اجتماعی، جوانان و خانواده. 

گذار به اهمیت حوزه از توجه قانونذیل فصل اجتماعی نشان 
خانواده در پیشبرد اهداف توسعه دارد. به ویژه که این مفهوم در 

 در این برنامه موضوع کار رفته است.کنار مفهوم سرمایه اجتماعی به
حمایت از خانواده در سه بند مورد توجه قرار گرفته است: آنچه 

است که رویکرد آید این نکته دست میاز بررسی این بندها به
اعی اجتم -گذار ذیل این موضوع بیشتر سمت و سوی فرهنگیقانون

با هدف حفظ ازدواج داشته است، این موضوع علاوه بر فصلی که 
واسطه تأکید بر حوزه زنان و خانواده در ذیل آن قرار گرفته به

تقویت نهاد خانواده از طریق ساماندهی مراکز مشاوره صورت 
تر در این حوزه است. به نده رویکرد اجتماعیکنگرفته و منعکس

ها موضوع تحکیم ها گه در آنبیان دیگر برخلاف سایر برنامه
خانواده بیشتر با نگاه اقتصادی دنبال شده بود در این برنامه بر نقش 
مراکز مشاوره بر تسهیل ازدواج جوانان و تحکیم خانواده و 

 -بر مسائل فرهنگیها تأکید شده و تمرکز ضرورت ساماندهی آن
اجتماعی ازدواج و خانواده قرار گرفته است. علاوه بر این موضوع 

صورت حمایت از زنان سرپرست خانوار نیز که از برنامه دوم به
ها تکرار شده هرچند با رویکرد متفاوت، در این مستمر در برنامه

برنامه نیز مورد توجه قرار گرفته است. یکی از نکات قابل تأمل 
برنامه پنجم توسعه قرار دادن موضوعات مختلف در کنار در 

یکدیگر است به نحوی که تشخیص موضوع و محتوای اصلی آن به 
توان چنین نتیجه گرفت که آسان میسر نیست. به نحوی که می

برخلاف اختصاص یک بخش به موضوع خانواده در این برنامه و 
ی اگفتمانی و برنامهایجاد این انتظار که در این برنامه شاهد تحول 

 در حوزه خانواده باشد، قدم روبه جلویی برنداشته است. 
: (1396-1400برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )

عنوان آخرین برنامه بررسی فرایند تدوین برنامه ششم توسعه به
دهد این برنامه مسیر متفاوت و قابل تأملی را جهت مصوب نشان می

تدوین و تصویب طی کرده است. در فرایند تدوین برنامه ششم 
توسعه قوه مجریه با هدف کاهش حجم لایحه و پرهیز ار تکرار 
مواد، برخی از احکام را با این استدلال که ماهیت دائمی دارند و 

یحه تفکیک نموده و در شوند از لاهای توسعه تکرار میدر برنامه
لایحه تنظیم برخی از احکام »ای مجزا تحت عنوان قلب لایحه

ارائه کرد. این لایحه در نهایت با عنوان « های توسعه کشوربرنامه
به  1395ماه در بهمن« های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه»

تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. از سوی دیگر دولت لایحه 
امه ششم توسعه را تحت عنوان لایه احکام مورد نیاز اجرای برن
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برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 
به  26/10/1394ماده در تاریخ  31( را با 1395-1399ایران )

مجلس تقدیم کرد. در واقع در این لایحه دولت تنها احکامی را ذکر 
دانست. بررسی ریزی مید برنامهزعم خود نیازمنکرده بود که به

درصد مواد ارائه شده  60دهد که بالغ بر ها نشان میمرکز پژوهش
 توانستند دردر این لایحه نیز ماهیت دائمی داشته و بر این مبنا می

های توسعه دیده شوند. این لایحه تنظیم برخی از احکام برنامه
ت در مجلس دهم لایحه در دوره مجلس نهم و دهم بررسی و در نهای

 تصویب رسید.ماده به 124با 
ه ای کعنوان برنامهبررسی محتوا و رویکرد برنامه ششم توسعه به

تواند در حال حاضر در اجراست بسیار حائز اهمیت بوده و می
گذاران جهت تدوین برنامه هفتم تجربه مفیدی را در اختیار سیاست

« 45»سعه نیز ذیل بند های کلی برنامه ششم توقرار دهد. در سیاست
ها و ترتیبات لازم برای تحقق سازی و ایجاد زمینهلزوم فرهنگ»بر 

تقویت نهاد خانواده »بر « 46»و ذیل بند « های کلی جمعیتسیاست
های اجتماعی و استیفای حقوق و جایگاه زن در آن و در صحنه

 دهها و توجه ویژه به نقش سازنشرعی و قانونی بانوان در همه عرصه
 تأکید شده است.« آن

 بندهای مرتبط با حوزه خانواده در برنامه ششم توسعه -7جدول 
های برنامه
 بندهای مرتبط با حوزه خانواده توسعه

برنامه ششم 
توسعه 

اقتصادی، 
اجتماعی و 

سیاسی 
(1396-

1400) 

خانواز قرارگرفتن موضوع زنان سرپرست -
ها و مسائل محوری برنامه )جز جزء اولویت

 ((2ماده )« ت»
ایجاد فصل بیمه، سلامت و زنان و خانواده  -

 (14)بخش 
گری در ضرورت ارائه گواهی انجام غربال -

های بهداشت و درمان به دفاتر ازدواج شبکه
توسط کلیه متقاضیان ثبت قانونی ازدواج دائم، 

های پرخطر از نظر با هدف شناسایی ازدواج
 «(75»شناسی )ماده بروز اختلالات ژن

التحریر ثبت ( حق%10درصد )افزایش ده -
های طلاق جهت کمک به تأمین هزینه

شناسی افراد نیازمند براساس آزمون آزمایش ژن
 «(75»وسع )ماده 

های کلی جمعیت، سلامت رعایت سیاست -
های نسبت به مادر و کودک و ارتقای شاخص

 (76مرگر مادر و نوزادان )ماده 
کان کار و مفاسد اخلاقی اولویت طلاق، کود -

های در تهیه طرح جامع کنترل و کاهش
 «(80»های اجتماعی )ماده آسیب

تهیه و اجرای کامل طرح جامع توانمندسازی  -
زنان سرپرست خانوار طبق قوانین و مصوبات 
شورای اجتماعی تا پایان اجرای قانون برنامه 
توسط معاونت امور زنان با همکاری وزارت، 

ر و رفاه اجتماعی و سایر نهادهای تعاون، کا
 «(80»ماده « ت»ربط )بند ذی

نحوی که جمعیت ساماندهی کودکان کار به -
( %25درصد )کودکان کار حداقل بیست و پنج

 «(80»کاهش یابد )ماده 

تکلیف دولت به اختصاص یک پنجم از  -
( و پنجم از منابع 94منابع درآمدی ماده )

قانون برای ازدواج و ( این 73درآمدی ماده )
عنوان سهم وزارت ورزش و اشتغال جوانان به

 جوانان
سازماندهی وتقویت جایگاه سازمانی امور  -

زنان و خانواده در دستگاه و اعمال رویکرد 
عدالت جنسیتی بر مبنای اصول اسلامی در 

ها و ارزیابی آثار و ها و طرحها، برنامهسیاست
غی ستاد ملی های ابلاتصمیمات براساس شاخص

زن و خانواده شورای عالی انقلاب فرهنگی 
 «(101»)ماده 

محور و ای خانوادهتقویت و تحکیم جامعه -
تحکیم و تعالی خانواده و کارکردهای اصلی آن 

های الگو و سبک زندگی با رعایت شاخص
 «(102»ایرانی از طریق )ماده  -اسلامی

ن ا* کنترل و کاهش میانگین سن ازدواج به میز
 ( نسبت به سال پایه%10درصد )ده

* حمایت، پشتیبانی و ارتقاء معیشت خانواده 
های زود از طریق توسعه مشاغل خانگی، بنگاه

های تولیدی روستایی و بازده اقتصادی و تعاونی
 محورخانواده

* مقابله فعال و هوشمند با جنگ نرم در 
های مخل عرصه خانواده و منع نشر برنامه

سازی، آموزش، پژوهش و و برنامهها ارزش
 تبلیغ

سازی جهت افزایش نرخ باروری * زمینه
(TFR به حداقل )فرزند به ازای هر زن  5/2

 در سن باروری

* پشتیبانی و حمایت از ترویج ازدواج موفق، 
پایدار و آسان، فرزندآوری و تربیت فرزند 

 دانستن ازدواج و فرزندآوریصالح، ارزش
مستمر و مسئولانه  * آموزش و مشاوره

ها قبل، نوجوانان و جوانان با اولویت خانواده
سال پس از ازدواج با کم پنجحین و دست

شناسی از برخورداری خدمات مشاوره و روان
 های پایه و تکمیلیتسهیلات و مزایای بیمه

* ارائه تسهیلات و امکانات ساخت و اجاره 
 های دارای فرزندهای زوجمسکن با اولویت

* تمهیدات لازم از قبیل ارائه تسهیلات جهت 
 افزایش سلامت ازدواج و درمان ناباروری

مندی از قضات و * تهمیدات لازم جهت بهره
وکلای مجرب با اولویت وکلای متأهل، با 
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 و همکاران  خدابخش  249

 1402تابستان ، 2، شماره 7دوره  پژوهشی سبک زندگی اسلامی با محوریت سلامت-فصلنامه علمی

های لازم در جهت تشویق صلح و ارائه آموزش
 هاسازش زوج

* حمایت و توسه بیمه سلامت در بیمه پایه و 
ای ماداران در کلیه مراحل دوران تکمیلی بر

 بارداری تا پایان دوران شیرخوارگی
* تعیین ستاد ملی زن و خانواده جهت هدایت، 
ایجاد هماهنگی بین بخشی، نظارت کلان بر 

ها، اقدامات و ارزیابی عملکرد مربوط برنامه
ربط های اجرایی ذیها و دستگاهبه وزارتخانه

ردمی و نیز های مو نهادهای عمومی و تشکل
بسیج ملی برای جلب مشارکت فراگیر در 

های کلی ابلاغی و رصد و پایش تحقق سیاست
 تحولات خانواده و جمعیت

روز مرخصی تشویقی برای کلیه اختصاص سه -
های دولتی گانه، بخشمردان شاغل در قوای سه

شوند )ماده و غیردولتی که صاحب فرزند می
«103)» 
کار و رفاه اجتماعی تکلیف وزارت تعاون،  -

دار حداقل در ایجاد بیمه اجتماعی زنان خانه
 «(103»دارای سه فرزند )ماده 

تکلیف دولت به اختصاص بخشی از اعتبارات  -
عمرانی خود در قالب بودجه سنواتی به تأمین 

های مناسب برای دانشجویان متأهل با خوابگاه
 «(103»اولویت زوجین دارای فرزند )ماده 

ف سازمان بهزیستی به کنترل و کاهش تکلی -
( از %20نرخ طلاق به میزان بیست درصد )

های اجتماعی و مددکاری طریق مرکز فوریت
شناختی )ماده و مراکز مشاوره و خدمات روان

«104)» 
تکلیف سازمان صدا و سیما به ترویج ازدواج،  -

های اجتماعی ضد ارزش بودن طلاق و آسیب
دان، فرهنگ افزایش ها، فرزنآن برای زوج
ها به خانوده وحفظ حرکت پایبندی زوج
 «(104»خانوده )ماده 

تکلیف سازمان بهزیستی کشور در راستای  -
تحکیم نهاد خانواده نسبت به ارائه خدمات 

 -ای رایگان برای افراد فاقد تمکن مالیمشاوره
برای رفع اختلاف به آن سازمان برای مشاروه 

 «(113» شوند )مادهخانواده می
ها و اقدامات مجاز دانستن سازمان زندان -

-تأمینی و تربیتی کشور به مشارکت و سرمایه

گذاری بخش غیردولتی و عمومی در حوزه 
های لازم در برداری و یا توسعه زیرساختبهره

های حمایتی از خانواده طرح -هایزمینه
 «(113»)ماده « پ»بند « 5»زندانیان )جزء 

ایه به کاهش طلاق توافقی تکلیف قوه قض -
 67درصد به  69ها از نسبت به کل طلاق

 «(113»)ماده « د»درصد بند 
مرور بندهای مرتبط با حوزه خانواده شماره هفت، مطابق جدول 

بند به حوزه  30دهد در این برنامه در برنامه ششم توسعه نشان می
م و پنجخانواده مرتبط است که به لحاظ کمیت نسبت به برنامه 

واحدی داشته است. براین اساس در برنامه ششم  19چهارم افزایش 
توسعه شاهد بیشترین حجم از مواد مرتبط با حوزه خانواده هستیم. 
در این برنامه مجدداً حوزه زنان و خانواده در یک فصل مجزا دیده 

جزا صورت مشده با این تفاوت که از یک سو به موضوع زنان نیز به
و از سوی دیگر این حوزه در کنار فصل بیمه و سلامت اشاره شده 

و نه ذیل امور فرهنگی و اجتماعی دیده شده که این مسئله باتوجه 
مرور احکام و مواد  ها، محل سؤال است.به غیرمرتبط بودن حوزه

موضوع کلی در این برنامه مختلف خانواده  2دهد این قانون نشان می
 شناسانه وانواده با رویکرد آسیبقابل شناسایی است: حمایت از خ

تجویزی در کاهش میانگین سن ازدواج، کاهش طلاق و افزایش 
شناسانه و فرزندآوری و حمایت از خانوده با رویکرد آسیب

 نگاهی تجویزی نیز بیشترین حجم را به خود اختصاص داده است.
دهد در این برنامه تلاش شده برخلاف به احکام یاد شده نشان می

می های کشاخص -به استثنای برنامه اول توسعه -های گذشتهامهبرن
ند تری از روجهت نیل به اهداف تعیین شود تا امکان ارزیابی مناسب

دهد تعیین اجرای قانون فراهم گردد با این حال مرور بندها نشان می
تکالیف در حد اهداف مانده و اقدام اجرایی چندانی ذیل این اهداف 

د گذار ورکیرعبارت دیگر در قانون، قانوناست. بهکمی ذکر نشده 
و هدف کمی خود را در قالب کاهش میانگین سن ازدواج و کاهش 
طلاق و افزایش فرزندآوری روشن کرده اما اقدامات مؤثری جهت 

ای هها تعیین نکرده است. علاوه بر این بررسی شاخصرسیدن به آن
ها دهد این شاخصیکمی مذکور در حوزه ازدواج و طلاق نشان م

گرا داشته و به تناسب چندان عملیاتی تدوین نشده و رویکرد آرمان
ها توجه چندانی نگردیده هدف با مقتضیات، منابع کشور و برنامه

است. در نهایت یکی از موضوعات مهمی که در برنامه ششم توسعه 
-دنبال شده است، موضوع حمایت از خانواده با رویکرد آسیب

و تجویزی در جهت کاهش میانگین سن ازدواج، کاهش شناسانه 
طلاق و فرزندآوری است که نحوری که چندین بند به این موضوع 
اختصاص یافته است. شایان ذکر است این موضوع ذیل برنامه ششم 

ه است: ها پیش رفتتوسعه با رویکردی بسیار متفاوت با سایر برنامه
بار رویکرد کاهش میانگین اول آنکه در موضوع ازدواج برای اولین 

سن ازدواج هدف قرار گرفته و دوم آنکه بر ضرورت تغییر 
های جمعیتی به افزایش فرزندآوری تأکید شده و سوم اینکه سیاست

صراحتاً به موضوع طلاق و ضرورت کاهش آن و حتی کاهش طلاق 
توافقی توجه شده است. با این حال بررسی هر یک از این سه 

رادهای شکلی، فنی و محتوایی متعددی در این راستا رویکرد نشان ای
 دارد. 

های با تحلیل برنامه :های توسعه به خانوادهرویکرد مواجه برنامه
مضمون اصلی حمایت از خانواده )که در ذیل  5اول تا ششم توسعه 

آن ترغیب به ازدواج، کاهش طلاق، حفظ پایداری روابط اعضا(، 
سرپرست خانوار، اصلاح ساختار آوری، حمایت از زنان فرزند
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Journal of Islamic Life Style Volume 7, Issue 2, Summer 2023 

پذیر های آسیبساز زنان و خانواده و حمایت از گروهتصمیم
شناسایی شد. و در مواجهه آن برنامه موصوف رویکردهای مختلفی 
را دنبال کرده است که پرتکرارترین آن رویکردهای فرهنگی، 
رویکردهای اقتصادی و رویکردهای توانمندسازی است. شایان ذکر 

ز منظر محتوایی و با توجه به مطالب ذکر شده در ذیل هر است ا
های توان ایرادهای متعددی را به احکام و مواد برنامهبرنامه، می

توسعه وارد دانست. یکی از این ایرادات عدم شفافیت در رویکرد و 
های توسعه اول تا ششم توسعه در حوزه اقدام است. بررسی برنامه

کنندگان، دولت در بسیاری از موارد تدویندهد که خانواده نشان می
اند بدون آنکه رویکرد را مکلف به اجرای برنامه و یا هدفی نموده

های ذیل آن را به روشی مشخص کنند. ایراد دیگر اینکه و یا اقدام
 ها روشن و شفاف نیست.سازوکار تولیگری و نحوه همکاری دستگاه

های توسعه، نهاد و امهچرا که در حوزه خانواده در برخی از برن
ها و دستگاه مشخصی در حوزه خانواده مکلف به اجرای برنامه

ها نشده و از عبارت کلی دولت در این مسیر نام برده شده است. اقدام
ها و اقشار های مربوطه برخی از گروههمچنین اینکه در برنامه

 مپذر و یا موضوعات نادیده گرفته شده است. نگاهی به احکاآسیب
دهد برخی از های توسعه در حوزه خانواده نشان میبرنامه

موضوعات چون تحکیم نهاد خانواده و یا حمایت از زنان سرپرست 
اند هرچند که روشن ها تکرار شدهخانوار تقریباً در تمامی برنامه

ها منجر به عدم خروجی مشخص های مشخص ذیل آننبودن اقدام
های ر این بررسی احکام برنامهدر این حوزه شده است. علاوه ب

ها دهد که در این برنامهگانه توسعه در حوزه خانواده نشان میشش
ها و اسنادی جامع در حوزه دولت مکلف به تدوین و تصویب برنامه

ها حتی به مرحله تدوین نیز نرسیده آن خانواده شده که بخش اعظم
ای هری از برنامههایی که تقریباً در بسیااست. یکی دیگر از چالش

توسعه قابل ردیابی است، فقدان شاخص عملیاتی جهت دستیابی به 
توان به عدم انسجام و یکپارچگی مواد اهداف است. سرانجام می

توجهی به چندبعدی بودن حوزه مرتبط با حوزه خانواده و بی
 خانواده اشاره کرد. 

های امههای کلیدی مرتبط با نهاد خانواده در برنارزیابی شاخص
های توسعه با همانطور که مطرح شد نحوه مواجهه برنامه :توسعه

حوزه خانواده براساس پنجم مضمون اصلی حمایت از خانواده )که 
در ذیل آن ترغیب به ازدواج، کاهش طلاق، حفظ پایداری روابط 

آوری، حمایت از زنان سرپرست خانوار، اصلاح اعضا(، فرزند
-های آسیبخانواده و حمایت از گروه ساز زنان وساختار تصمیم

 پذیر است. 
د و انها چه اثراتی بر نهاد خانواده داشتهدر بررسی اینکه این برنامه

های همراه بوده است، موضوعاتی که به عبارتی دیگر با چه آسیب
تر با مراجعه مراکز گیری دارند و پیشقابلیت سنجش و اندازه

رائه شده است بررسی شده است. ها اآماری اسنادی مرتبط با آن
شایان ذکر است در بین مضامین مربوطه موضوعات ازدواج یا 

و  ترغیب به ازدواج، کاهش طلاق یا حفظ پایداری روابط اعضا
آوری )نرخ باروری( سه مضمون اصلی هستند که قابلیت فرزند
شوند. در مقابل در اسناد گیری داشتند و در ادامه تحلیل میاندازه

گیری مضامین سی شده و مراکز آماری شواهدی دال بر اندازهبرر
ساز زنان و حمایت از زنان سرپرست خانوار، اصلاح ساختار تصمیم

پذیر وجود ندارد در نتیجه های آسیبخانواده و حمایت از گروه
 ها وجود نداشت.مبنای برای ارزیابی آن

یزان تغییرات م :های توسعهازدواج یا ترغیب به ازدواج در برنامه
ازدواج ثبت شده برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی 

( که در آن برنامه 1367-1363های )( نسبت به سال1368-1372)
است. همچنین میزان تغییرات  22ای وجود نداشت برابر %توسعه

ازدواج ثبت شده برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی 
است که همچنان  15به برنامه اول برابر %( نسبت 1374-1378)

کاهش منفی داشته است.  5مثبت است اما نسبت به برنامه اول %
میزان تغییرات ازدواج ثبت شده برنامه سوم توسعه اقتصادی، 

 24( نسبت به برنامه دوم برابر %1383-1379اجتماعی و سیاسی )
. کرده استدرصد تغییر مثبت پیدا  9است که نسبت به برنامه دوم %

میزان تغییرات ازدواج ثبت شده برنامه چهارم توسعه اقتصادی، 
 30( نسبت به برنامه سوم برابر %1388-1384اجتماعی و سیاسی )

درصد تغییر مثبت داشته است.  6است که نسبت به برنامه سوم %
شده برنامه پنجم توسعه علاوه بر این میزان تغییرات ازدواج ثبت

( نسبت به برنامه چهارم 1394-1390و سیاسی ) اقتصادی، اجتماعی
و در نهایت میزان تغییرات برنامه ششم توسعه اقتصادی،  -7برابر با %

( نسبت به برنامه پنجم برابر با 1400-1396اجتماعی و سیاسی )
توان گفت در برنامه پنجم و برنامه ششم است. در نتیجه می -%27

های اول، دوم، بل در برنامهمیزان ازدواج کاهشی بوده است در مقا
سوم و چهارم این روند افزایشی بوده است و بیشترین نرخ ازدواج 

 متعلق به برنامه چهارم بوده است.
میزان تغییرات طلاق  :کاهش طلاق یا حفظ پایداری روابط اعضا

-1368ثبت شده برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )
-( که در آن برنامه توسعه1367-1363های )( نسبت به سال1372

است. همچنین میزان تغییرات طلاق ثبت  1ای وجود نداشت برابر %
( 1378-1374شده برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )

است. میزان تغییرات طلاق ثبت شده  19نسبت به برنامه اول برابر %
( 1383-1379برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )

 32است که نسبت به برنامه دوم % 53نسبت به برنامه دوم برابر %
درصد افزایش پیدا کرده است. میزان تغییرات طلاق ثبت شده 

( 1388-1384برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )
است. علاوه بر این میزان تغییرات  62نسبت به برنامه سوم برابر %

نجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی شده برنامه پطلاق ثبت
است که  167( نسبت به برنامه چهارم برابر با 1390-1394%)

هد و دهای ماقبل را نشان میبالاترین نرخ تغییرات نسبت به برنامه
در نهایت میزان تغییرات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

است.  -32ا %( نسبت به برنامه پنجم برابر ب1400-1396سیاسی )
توان گفت در برنامه پنجم و چهارم میزان طلاق به در نتیجه می

ها ششم این روند شدت افزایشی بوده است در مقابل در برنامه
تاحدودی معکوس شده است. علاوه بر این کمترین میزان تغییرات 

 متعلق به برنامه اول توسعه است.  
های باروری حدفاصل سالمیزان نرخ  :آوری )نرخ باروری(فرزند
تا  1395است و این مقدار در سال  22/6برابر با  1369تا  1364
کاهش پیدا کرده است. منظور از نرخ باروری کل،  74/1به  1400

شود و حد تعیین تعداد فرزندانی است که جانشین والدین می
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 و همکاران  خدابخش  251

 1402تابستان ، 2، شماره 7دوره  پژوهشی سبک زندگی اسلامی با محوریت سلامت-فصلنامه علمی

فرزند یا کمتر  1/2است. اگر این شاخص در حد  1/2جایگزینی آن 
معنی کاهش تدریجی جمعیت و در نهایت انقراض نسل  باشد به

توان گفت که کشور با پدیده پیر شدن جمعیت است. بر این مبنا می
و عدم جایگزینی جمعیت جوان با جمعیت مسن مواجه است. شایان 
ذکر است در مصوبه قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

زایش نرخ باروری به سازی جهت اف( زمینه1400-1396سیاسی )
بینی شده بود فرزند به ازای هر زن در سن باروری پیش 5/2حداقل 

که با بررسی آمار دفتر جمعیت جهانی مشخص شد این هدف نه 
واحدی همراه بوده است.  76/0تنها محقق نشده است بلکه با کاهش 

 رخهای که نها با سالدلیل اینکه باز زمانی برنامهشایان ذکر است به
باروری محاسبه شده است متفاوت است و در برخی موارد با 
همپوشانی دارند، امکان اینکه نرخ باوری مختص هر برنامه به 
تفکیک محاسبه کرد وجود نداشت. اما کلیات نرخ تغییرات نشان 

تا  1370دهد که بیشترین نرخ تغییرات مرتبط با بازه زمانی می
ول توسعه اقتصادی، اجتماعی است که سه سال آن با برنامه ا 1374

سال آن نیز با برنامه دوم توسعه  1( و 1372-1368و سیاسی )
 ( همپوشانی داشت. 1378-1374اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )

 و نتیجه گیری بحث
 هایهای کمی، مقایسه برنامهدر یک نگاه کلی با توجه به شاخص

ریح این حوزه دهد تعداد احکام صتوسعه در حوزه خانواده نشان می
 نحوی که کمترین احکامهای متأخر، افزایش یافته است بهدر برنامه

مرتبط در برنامه اول و سوم توسعه و بیشترین در برنامه ششم توسعه 
ی شود. از طرفتحقق یافته، اگرچه نوساناتی به لحاظ تعداد دیده می

شود، اما اگرچه افزایش کمی حجم مواد، امری مثبت ارزیابی می
تر است رویکرد مواجه با مسائل و اقدامات ذیل آن از آنچه مهم

طور خاص برخی از موضوعات چون حمایت نظر محتوایی است. به
ها حضور داشته، در مقابل برخی از خانواده تقریباً در تمامی برنامه

از موضوعات، تنها در چند برنامه تکرار شده که از جمله این موارد 
ی چون فرزندآوری و اصلاح ساختار تشکیلاتی توان به موضوعاتمی

دهد در برخی از مضامین خانواده اشاره کرد. این مسئله نشان می
ها وجود دارد در مقابل اجماع مشخصی بر میزان مسئله بودن آن

شناسی مورد اجماع نبوده و در هر سایر موضوعات از منظر مسئله
رد توجه قرار دولت به تناسب رویکرد آن یا رویکرد مجلس، مو

رغم اینکه گرفته است. برخی از موضوعات نیز وجود دارد که علی
های توسعه گذشته مورد توجه بوده و همچنان در عمده برنامه

گردد. همچنین رویکرد مواجهه با مسئله حل نشده نیز تلقی می
واسطه تغییر رویکرد های توسعه بهمسائل نیز در طول برنامه

 شناسی و مطالعاتجتماعی، فرهنگی و نوع مسئلهها، تغییرات ادولت
ناسی شپشتیبان تغییرات قابل توجهی داشته است. این تنوع در مسئله

و همچنین رویکرد مواجهه منجر به نادیده گرفتن برخی از مسائل 
ای با آن شده است. علاوه بر این حوزه خانواده و یا برخورد سلیقه
الب ذکر شده در ذیل هر برنامه، از منظر محتوایی و با توجه به مط

های توسعه توان ایرادهای متعددی را به احکام و مواد برنامهمی
های تخصصی نیز ها در سایر حوزهوارد دانست که بخشی از آن

ها مختص حوزه خانواده دارای مصادیق متعددی است و بخشی از آن
پنجم  با ارزیابی برنامه(24تر باقری )شایان ذکر است پیشاست. 

سازی در حوزۀ زنان و توسعه و راهبردهایی برای بهبود فرایند نظام

خانواده گزارش کرده است که موضوع خانواده در طی چهار برنامۀ 
شکل منسجم و فراگیر مورد توجه قرار نگرفته گاه بهقبلی هیچ

-است. از طرفی خانواده در مفهوم گسترده و عمومی آن مورد امعان

واقع نشده و حداقل برنامه در هیئت مبارزه با  ریزنظر برنامه
ها و یا پیشگیری از مسائل خانوادگی و یا ناظر بر رصد آسیب

 وضعیت خانواده در گذشته، حال و آینده ظاهر نگردیده است. 
شایان ذکر است از منظر محتوایی و با توجه به مطالب ذکر شده در 

به احکام و مواد  توان ایرادهای متعددی راذیل هر برنامه، می
های توسعه وارد دانست. یکی از این ایرادات عدم شفافیت در برنامه

ده زاایج مطالعه موسیرویکرد و اقدام است. این یافته همخوان با نت
طور خاص بهاست.  (25زاده و همکاران )سو عبا (9ن)و همکارا

 نشان دادند که گرچه موضوع خانواده و( 9)زاده و همکاران موسی
ارکان آن مورد توجه قانون گذار بوده است اما اقدامات صورت 
گرفته به دلیل نداشتن درک صحیح از موضوع خانواده و حمایت از 
آن و همچنین عدم نظارت صحیح و موثر نتوانسته آنگونه که 
شایسته نظام اسلامی است خانواده را مورد حمایت قرار دهد. 

های زارش کردند که سیاستگ (25زاده و همکاران )مچنین عباسه
ها و اند آسیبها پس از انقلاب نتوانستهاتخاذشده از سوی دولت

ها با مشکلاتی همچون های خانواده را رفع کنند. این سیاستچالش
 نگر به خانواده، داشتنها یا عدم رویکرد کلفراگیر نبودن سیاست

ولی محور به خانواده، متعدد بودن نهادهای مترویکرد آسیب
های خانواده، مشخص نبودن طریقه خانواده، صریح نبودن سیاست

نش ، عدم وجود بیها، نادیده گرفتن تنوع خانوادهدستیابی به سیاست
ها و تقلیل فضای معنایی و مفهومی شناختی در سیاستجامعه

خانواده به تأمین نیازهای اساسی، مواجه هستند. این در حالی است 
نویسی، مشخص کردن اهداف راهبردی، که یکی از اصول سند
های مشخص ذیل هر یک است. بررسی اهداف عملیاتی و اقدام

دهد های توسعه اول تا ششم توسعه در حوزه خانواده نشان میبرنامه
کنندگان، دولت را مکلف به اجرای که در بسیاری از موارد تدوین

های ذیل داماند بدون آنکه رویکرد و یا اقبرنامه و یا هدفی نموده
توان به موضوع آن را به روشی مشخص کنند. از جمله این موارد می

حفظ قداست خانواده در برنامه اول و دوم، تحکم نهاد خانواده در 
برنامه پنجم، اصلاح ساختار اداری تشکیلاتی خانواده در برنامه 
پنجم و ششم، کاهش میانگین سن ازدواج و توانمندسازی زنان 

ار در برنامه ششم توسعه و غیره اشاره کرد. در واقع سرپرست خانو
توان اشاره به این داشت که در بسیاری از این موارد هدف می

کنندگان ذیل هر جایگزین راهبرد و اقدام شده است و اینکه تدوین
اند روشن هایی را مدنظر داشتههای یاد شده چه اقدامیک از حوزه

 نیست. 
ا هر تولیگری و نحوه همکاری دستگاهمسئله دیگر اینکه سازوکا

شی و تر عرمطالعات پیش روشن و شفاف نیست. این یافته با نتایج
اند رفاه ها گزارش کردههمخوان است چرا که آن(10)همکاران 
-ها و برنامهگذاریعنوان یک کلیت مستقل در سیاستخانواده به

تی رفاه های آهای کشور مغفول مانده است در نتیجه در برنامه
-هایی چون وجود رویکرد کلخانواده در ایران لازم است به مؤلفه

سنجی و تعیین متولی نگر به خانواده و داشتن الگوهای استحقاق
های توسعه نشان واحد در این امر توجه کرد. نگاهی به مواد برنامه
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دهد در برخی از احکام از عبارت کلی دولت به جای اشاره به می
ت توان گفی مشخص استفاده شده است. در حقیقت میدستگاه متول

ساز در گذار و تصمیمرغم تعدد ساختارها و نهادهای سیاستعلی
های توسعه، نهاد و دستگاه حوزه خانواده در برخی از برنامه

ها ها و اقداممشخصی در حوزه خانواده مکلف به اجرای برنامه
برده شده است. برای  نشده و از عبارت کلی دولت در این مسیر نام

مثال در ماده هشتاد برنامه ششم توسعه ذکر شده: دولت مکلف است 
ری منظور پیشگیطبق قوانین مربوطه و مصوبات شورای اجتماعی به

های اجتماعی، نسبت به تهیه طرح جامع کنترل و و کاهش آسیب
نشینی و های اجتماعی با اولویت اعتیاد، طلاق، حاشیهکاهش آسیب

های اجتماعی ای که آسیببر محورهای ذیل اقدام کند به گونه غیره
در انتهای برنامه به بیست و پنج درصد میزان کنونی کاهش یاید. در 

رغم تعدد تکالیف یاد شده دستگاه مشخصی جهت نیز علی 102ماده 
طور ریزی و اجرای هر یک از بندها تعیین نشده است. بهبرنامه

ت های مذکور مسئولییک از دستگاهکدام توان گفت اینکهکلی می
سازی این بند را بر عهده داشته و چه نهادی باید پاسخگوی اجرایی

عملکردی این بند باشد مشخص نیست. علاوه بر این روشن نبودن 
سازوکار تولیگری و نحوه همکاری دستگاه، امکان نظارت بر 

اه ی دستگعملکرد مواد یاد شده را نیز به علت فقدان تکلیف برا
 مشخص دشوار کرده است. 

 ها و اقشارهای مربوطه برخی از گروهمسئله دیگر اینکه در برنامه
پذر و یا موضوعات نادیده گرفته شده است. این یافته همخوان آسیب
ها نشان است چرا که آن (26یج مطالعه باقری و همکاران )با نتا

شفتگی نهادی و گذاری خانواده، نوع آدادند که در عرصه سیاست
سازمانی وجود داشته و دوگانه نهاد خانواده و نهاد بازار مطرح 

-ظامصورت نها و قوانین مرتبط با خانواده نتوانسته بهاست. سیاست

های مورد نیاز محوری تمام ساحتوار و با عنایت به اصل خانواده
 را پوشش دهد؛ بلکه عمدتاً گفتمان توسعه و با رویکرد اقتصاد محور

محوری موضوعیت نداشته است؛ اگر در جایی دیده و خانواده
هایی وجود داشته، حمایت از یکی از اعضای خانواده است حمایت

های توسعه در حوزه نه از نهاد خانواده. نگاهی به احکام برنامه
دهد برخی از موضوعات چون تحکیم نهاد خانواده خانواده نشان می

ها خانوار تقریباً در تمامی برنامهو یا حمایت از زنان سرپرست 
ها های مشخص ذیل آناند هرچند که روشن نبودن اقدامتکرار شده

منجر به عدم خروجی مشخص در این حوزه شده است. با این حال 
ها های اجتماعی به کل در این برنامهبرخی از موضوعات و گروه

 الملل دربط بینهای چندقلو، حوزه روااند. خانوادهنادیده گرفته شده
رسد نظر میمسائل خانواده و غیره از جمله این موضوعات هستند. به

ها و عدم تهیه و تدوین شناسی جامع از تدوین برنامهفقدان مسئله
اسناد پشتیبان از جمله علل این مسئله است. علاوه بر این در حوزه 

ورت رخانواده برخی از مسائل نوپدید نیز به وقوع پیوسته که بر ض
گذار تأکید دارد از جمله واقع سیاستمداخله بهنگام و معطوف به

های اجتماعی در ها، افزایش آسیبتوان به باز ازدواجاین موارد می
حوزه خانواده از جمله افزایش اعتیاد زنان، گرایش جوانان به 
زندگی مشترک بدون ازدواج رسمی و قانونی و غیره اشاره کرد که 

 گذار به این مسائل است. نیازمند توجه سیاست رسدنظر میبه

گانه توسعه در حوزه های ششعلاوه بر این بررسی احکام برنامه
ها دولت مکلف به تدوین و دهد که در این برنامهخانواده نشان می

ها و اسنادی جامع در حوزه خانواده شده که بخش تصویب برنامه
رسیده است. در واقع به نوعی ها حتی به مرحله تدوین نیز نآن اعظم
های جامع شده است. برنامه نگری و تکلیف به تدوین برنامهکلی

جامع توسعه امور زنان و خانواده )برنامه پنجم(، طرح جامع 
توانمندسازی زنان خودسرپرست )برنامه چهارم(، طرح جامع 
توانمندسازی زنان سرپرست خانوار )برنامه ششم توسعه( و غیره 

هایی از تکلیف دولت به نگارش اسنادی جامع در این ونههمگی نم
های ها به علت محدود بودن برنامهحوزه هستند که بخش اعظم آن

ساله و کلی بودن احکام یاد شده و همچنین توسعه به دوره زمانی پنج
 گذار تدوین نشده است. گیری سیاستروشن نبودن رویکرد و جهت

ای هایی که تقریباً در بسیاری از برنامههافزون بر این، یکی از چالش
توسعه قابل ردیابی است، فقدان شاخص عملیاتی جهت دستیابی به 
اهداف است. پرداختن به این نکته که در حال حاضر وضعیت مسئله 
و موضوع مورد نظر در چه شرایطی قرار دارد و انتظار بر این است 

هر برنامه بعد از پنج  های ذکر شده درها و فعالیتکه براساس اقدام
ها سال، آن شاخص با چه تغییراتی مواجه شود در عمده این برنامه

دیده نشده است. تنها در برنامه اول توسعه ذیل موضوع تحدید 
های عملیاتی و اجرایی گذار اقدام به طراحی شاخصموالید، قانون

نوزاد و  4نموده به نحوی که کاهش باروری عمومی زنان تا حد 
ترین هدف بلندمد مهم 1390درصد در سال  3/2خ رشد طبیعی نر

سیاست تحدید موالید کشور قرار گرفته است. در برنامه ششم 
توسعه نیز ذیل موضوع کاهش میانگین سن ازدواج، طلاق و 
فرزندآوری اهداف عملیاتی ذکر شده، اما نگاهی به اهداف کمی 

گرایانه واقع های مذکور چنداندهد شاخصتعیین شده نشان می
 20درصد میانگین سن ازدواج و  10نبوده است. در واقع کاهش 

درصد طلاق در کشور )برنامه ششم( امری نیست که به راحتی و 
 پذیر باشد. در قالب امری تجویزی امکان

های همچنین مشخص شد به چندبعدی بودن حوزه خانواده در برنامه
وزه خانواده به ویژه طور خاص حتوجهی شده است. بهتوسعه بی

مسائل مرتبط همچون ازدواج، فرزندآوری و طلاق، موضوعات 
چندبعدی هستند که متأثر از مجموعه عوامل اقتصادی، اجتماعی و 

توان مبتنی بر یک بعد به ارائه راهکار جهت فرهنگی بوده و نمی
ها اقدام کرد. این در حالی است که رویکرد مواجهه تغییر آن

ا مسائل یاد شده عمدتاً تک بعدی بوده و کمتر تلاش شده ها ببرنامه
در فرایند ارائه راهکار ذیل یک مسئله، تمامی ابعاد و زوایای آن 
دیده شود. برای مثال در بخش توانمندسازی زنان سرپرست خانوار 
عمدتاً بر رویکرد اقتصادی تأکید شده و مسائل فرهنگی و اجتماعی 

است. در موضوع ترغیب به ازدواج نیز این قشر نادیده گرفته شده 
نحوه مواجهه برنامه پنجم و ششم توسعه عمدتاً سمت و سوی 

اجتماعی یا سلامت محور گرفته و ابعاد اقتصادی مؤثر بر  -فرهنگی
 این موضوع نادیده گرفته شده است. 

توان گفت در حوزه سیاست خانواده با توجه به مطالب فوق می
ر نظهای توسعه بهن موضوع در تمامی برنامهرغم پرداختن به ایعلی
رسد اقدام مشخص و عملیاتی چندانی مورد توجه نبوده و بیشتر می

 گذاریبه احکام کلی در این حوزه بدون توجه به ضرورت سیاست
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 و همکاران  خدابخش  253

 1402تابستان ، 2، شماره 7دوره  پژوهشی سبک زندگی اسلامی با محوریت سلامت-فصلنامه علمی

بر محورهای تأثیرگذار بر آن پرداخته شده ست به نحوی که 
داد طلاق و های مهم این حوزه چون میانگین سن ازدواج، تعشاخص

میزان فرزندآوری نه تنها تغییر مثبتی نداشته است بلکه هرچه قدر 
ها بدتر شده ایم این شاخصاز برنامه اول به سمت برنامه ششم آمده

طوری که میزان تغییرات ازدواج ثبت شده برنامه اول است. به
-( نسبت به سال1372-1368توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )

ای وجود نداشت برابر ( که در آن برنامه توسعه1367-1363های )
است. همچنین میزان تغییرات ازدواج ثبت شده برنامه دوم  %22

( نسبت به برنامه 1378-1374توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )
است که همچنان مثبت است اما نسبت به برنامه اول  15اول برابر %

ات ازدواج ثبت شده برنامه کاهش منفی داشته است. میزان تغییر %5
( نسبت به 1383-1379سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )

درصد تغییر  9است که نسبت به برنامه دوم % 24برنامه دوم برابر %
مثبت پیدا کرده است. میزان تغییرات ازدواج ثبت شده برنامه 

( نسبت به 1388-1384چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )
درصد تغییر  6است که نسبت به برنامه سوم % 30نامه سوم برابر %بر

ه شدمثبت داشته است. علاوه بر این میزان تغییرات ازدواج ثبت
( 1394-1390برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )

و در نهایت میزان تغییرات  -7نسبت به برنامه چهارم برابر با %
( 1400-1396اجتماعی و سیاسی ) برنامه ششم توسعه اقتصادی،

توان گفت است. در نتیجه می -27نسبت به برنامه پنجم برابر با %
در برنامه پنجم و برنامه ششم میزان ازدواج کاهشی بوده است. این 

( است 1399فر )یافته تاحدودی همخوان با نتیجه مطالعه احمدی
تایی که معتقد است درنتیجه ورود عناصر مدرن به جامعه روس

ای در زیست جهان موردمطالعه، تغییرات ارزشی و هنجاری گسترده
اد نه»افراد جامعه مورد نظر و نیز ابعاد و مسایل مختلف مرتبط با 

از قبیل طلاق و ازدواج و غیره صورت گرفته است. علاوه « خانواده
کند مبنی ( این یافته را تأیید می2022بر این نتایج مطالعه مانگون )

 های سریعکه این مطالعه گزارش کرده است که دگرگونیبر این
ساز اجتماعی بر نحوه زندگی و خانواده تأثیر گذار است و زمینه

 شود. تغییر در آن می
علاوه بر این، مشخص شد میزان تغییرات طلاق ثبت شده برنامه اول 

-( نسبت به سال1372-1368توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )

ای وجود نداشت برابر ( که در آن برنامه توسعه1367-1363های )
است. همچنین میزان تغییرات طلاق ثبت شده برنامه دوم توسعه  %1

( نسبت به برنامه اول 1378-1374اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )
است. میزان تغییرات طلاق ثبت شده برنامه سوم توسعه  19برابر %

نسبت به برنامه دوم  (1383-1379اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )
درصد افزایش پیدا  32است که نسبت به برنامه دوم % 53برابر %

کرده است. میزان تغییرات طلاق ثبت شده برنامه چهارم توسعه 
( نسبت به برنامه سوم 1388-1384اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )

 شده برنامهاست. علاوه بر این میزان تغییرات طلاق ثبت 62برابر %
( نسبت به 1394-1390توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )پنجم 

است که بالاترین نرخ تغییرات نسبت  167برنامه چهارم برابر با %
دهد و در نهایت میزان تغییرات های ماقبل را نشان میبه برنامه

( 1400-1396برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی )
توان گفت است. در نتیجه می -32نسبت به برنامه پنجم برابر با %

در برنامه پنجم و چهارم میزان طلاق به شدت افزایشی بوده است 
ها ششم این روند تاحدودی معکوس شده است. در مقابل در برنامه

طلاق یک پدیده چند بعدی است که مهمترین  (12زعم قاسمی ) به
یش عامل وقوع آن عدم تفاهم بین زوجین است. او معتقد است افزا

هایی است که آمار طلاق در جوامع در حال توسعه از جمله آسیب
 تواند بسیار خطرناکرویه آن میبروز آن طبیعی است اما افزایش بی
های خانواده پیش برود. همچنین و در جهت تضعیف کامل بنیان

تواند باشد چرا که اینکه توسعه صرفاً دلیل افزایش طلاق نمی
های زندگی، فشارهای روانی، رفتن هزینه فشارهای اقتصادی و بالا

عدم داشتن تفاهم، اعتیاد، بالا رفتن توقعات زوجین، ازدواج بخاطر 
ظواهر، در مواردی عدم تناسب تحصیلات زوجه با زوج و دیگر 

ش نقش دارند. همچنین قاسمی عوامل در بروز این پدیده رو به افزای
های آغازین المعتقد است افزایش محسوس نرخ طلاق در س (27)

د شود و فراتر از آن تشدیزندگی که معمولاً بصورت توافقی انجام می
گسترده پدیده طلاق عاطفی، متغیری است که به شدت از دگرگونی 
الگوی فرزندآوری، کاهش نرخ رشد جمعیت و نرخ باروری متاثر 

 اند.شده
-طور خاص میزان نرخ باروری حدفاصل سالو در نهایت اینکه  به

 1395است و این مقدار در سال  22/6برابر با  1369تا  1364ای ه
کاهش پیدا کرده است. این یافته با نتایج مطالعات  74/1به  1400تا 

( که تغییرات معناداری را در افزایش نرخ 2020ایکامری و آگواندا )
باروری گزارش کرده بودند همخوان است. منظور از نرخ باروری 

 شود و حدرزندانی است که جانشین والدین میکل، تعیین تعداد ف
فرزند یا کمتر  1/2است. اگر این شاخص در حد  1/2جایگزینی آن 

باشد به معنی کاهش تدریجی جمعیت و در نهایت انقراض نسل 
توان گفت که کشور با پدیده پیر شدن جمعیت است. بر این مبنا می

است. شایان  و عدم جایگزینی جمعیت جوان با جمعیت مسن مواجه
ذکر است در مصوبه قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

سازی جهت افزایش نرخ باروری به ( زمینه1400-1396سیاسی )
بینی شده بود فرزند به ازای هر زن در سن باروری پیش 5/2حداقل 

که با بررسی آمار دفتر جمعیت جهانی مشخص شد این هدف نه 
 واحدی همراه بوده است. 76/0بلکه با کاهش  تنها محقق نشده است

 پیشنهادات
طور کلی متولیان برنامه هفتم ریزان و بهگذاران و برنامهبه سیاست

-گرایی و در عین حال ارائه شاخصشود از آرمانتوسعه پیشنهاد می

بینانه که در عمل غیرقابل اجراست و تناسبی یا روند های غیرواقع
پیشنهاد همچنین  جامعه ندارند اجتناب کنند.اجتماعی حاکم بر 

های اجتماعی های خانواده را با سایر سیاستشود نسبت سیاستمی
های مربوطه اصل تناسب و روشن و مشخص کرده و بین حوزه

ای هشود دستگاهپیشنهاد میعلاوه بر این  سازگاری را رعایت کنند.
ده را اجرا کنند های مرتبط با خانوااصلی را که بنا است سیاست

مشخص کرده و در عین حال سهم هر دستگاه معین کنند و اینکه 
هر سازمان چه اقداماتی بایستی در راستای تحقق اهداف انجام دهد 

-ریزان و بهگذاران و برنامهبه سیاستو در نهایت  مشخص سازند.

 شود به مسائلطور کلی متولیان برنامه هفتم توسعه پیشنهاد می
ها، اعتیاد زنان، طور خاص بازازدواجر حوزه خانواده بهنوپدید د
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گرایش جوانان به زندگی مشترک بدون ازدواج رسمی و قانونی 
 توجه کنند.

های همراه بوده است، لازم به ذکر است، این تحقیق با محدودیت
محدودیت اول اینکه مجری که لازم است مورد توجه قرار گیرد. 

ای هم دولت اصلاحات و هم دولت سعههای توگر برنامهو تدوین
ها در اقدامات خود مبنای عمل را گرا بوده است و این دولتاصول

های شک برنامهاند، و بیرهنمودهای سیاسی و بینشی خود قرار داده
 است، با این ها  تأثیر پذیرفتههای آنموصوف از اقدامات و سیاست

ا ههای آنر اینکه کنشها مبنی بحال در این تحقیق به نقش دولت
های را به همراه داشته است پرداخته در زمینه مربوطه چه واکنش

ای در وضعیتی از های توسعهمحدودیت دیگر اینکه برنامه نشد.
های جامعه ایران تدوین شدن که همواره آن جامعه تحرک

اجتماعی و طبقاتی مختلفی را پشت سرگذاشته است، در این تحقیق 
ها در تحلیل و تفسیر نتایج دخالت داده ذاری این تحرکنقش و اثرگ
ها و های خانواده صرفاً در شاخصافزون بر این آسیب نشده است.

-موضوعاتی که در مطالعه حاضر گزارش شده است خلاصه نمی

-پنج هایشوند، اما در این تحقیق برای اینکه بتوان تأثیرات برنامه

صرفاً بر موضوعات و مضامین  ساله توسعه را در عمل ارزیابی کرد
ز ا سرانجام اینکه ساله استناد شده است.های پنجکلیدی خود برنامه

ساله توسعه صرفاً های پنجبین موضوعات و مضامین کلان برنامه
ها اسناد رسمی وجود داشت و مراکز آماری مضامینی که برای آن

تحلیل شدند  های میدانی را گزارش کرده بودندها دادهدر راستای آن
ا ب و سایر مضامین که مبنای برای ارزیاب نداشتند تحلیل نشدند.

ردد گگران آتی پیشنهاد میپژوهش بهاقتباس از محدودیت ذکر شده 
ساله توسعه بر نهاد خانواده را به تناسب های پنجاثرات برنامه

شناختی تاریخی رویکرد دولت و مجلس از طریق تحلیل جامعه
گیری برای پذیر و قابل اندازههای سنجششاخص؛ ارزیابی کنند

ساله توسعه بر نهاد خانواده های پنجارزیابی اثرات اجتماعی برنامه
روندهای کلان اجتماعی حاکم بر نهاده ؛ تدوین و تنظیم کنند

نگری راهبردی اثرگذاری خانواده را شناسایی کرده و از طریق آینده
و در نهایت  واده ارزیابی کننداین کلان روندها را بر نهاد خان

های گیری آسیبرخدادهای زمانی، مکانی و فردی مؤثر بر شکل
 اجتماعی خانواده را شناسایی کنند.
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